ACTA DE LA COMISSIO EXECUTIVA
CONSORCI PER A LA GESTIO DE RESIDUS DEL VALLES OCCIDENTAL

Identificacio de la sessio

Acta nim. 6/2016

Caracter: Ordinari

Data: 10 de maig de 2016

Hora: 16.00 hores

Lloc: Seu del Consorci de Residus del Vallés Occidental

Assistents

President
Sr. Ricard Torralba i Llauradé (Ajuntament de Sant Lloreng Savall)

Representants

Sr. Ignasi Giménez i Renom (Consell Comarcal del Vallés Occidental)

Sr. Marc Armengol i Puig (Ajuntament de Terrassa)

Sra. Elizabeth Pasamonte Rodriguez (Ajuntament de Cerdanyola del Vallés)
Sr. Antonio Masana i Ubach (Ajuntament de Vacarisses)

Geréncia
Sr. Daniel Criach i Singla

Interventora habilitada
Sra. Nuria Castella i Pouget

Secretari
Sr. Isidre Colas Castilla

Excusen assisténcia:

Sr. Xavier Guerrero i Cano (Ajuntament de Sabadell)
Sr. Sergio Martin Garcia (Ajuntament de Montcada i Reixac)
Sra. Francesca Berenguer i Priego (Ajuntament de Viladecavalls)

Altres assistents:

Sr. Aleix Canalis i Alsina (Ajuntament de Castellar del Vallés)

Oberta la sessié per la Presidéncia i donada la benvinguda als assistents, i e mangra singular a la
Sra. Elisabeth Pasamonte, que s'incorpora com a membre de la Comissié Executiva én substitucié de
la Sra. Concepcion Haro, es procedeix a substanciar els assumptes que integren I'ordre del dia de la
reunio i que es corresponen amb els epigrafs que s'indicaran a continuacio.

"
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1. Aprovacié de I'acta de la sessi6 anterior de data 5 d’abril de 2016

El President pregunta si algun dels membres de la Comissio Executiva presents en la reunié teé alguna
consideracio a fer sobre I'esborrany de I'acta de la sessi¢ realitzada el dia 5 d’abril de 2016, en no haver
cap consideraci¢ al respecte, se sotmet a votacid, la mateixa essent aprovada per unanimitat.

2. Propostes de la Comissié Executiva

2.1. Aprovar I'adhesié a la prorroga del contracte “Serveis de telecomunicacions (veu, moébil i
dades) per a la Diputaci6 de Barcelona, els seus organismes, els municipis, consells
comarcals i ens locals de la demarcacié de Barcelona” del Consorci LOCALRET

El President pregunta si algun dels membres de la Comissié Executiva presents en la reunié té alguna
consideracio a fer sobre la proposta d'acord, que préviament ha estat presentada per la Geréncia. En no
haver cap consideracié al respecte, se sotmet a votacio, la mateixa, la qual és aprovada per unanimitat
dels assistents adoptant-se, en conseqiiéncia els acords que es transcriuen a continuacio:

“Per Decret de Presidéncia niim. 8/13, de 3 de juny de 2013, s’aprova l'adhesio del Consorci per a la
Gestié de Residus del Vallés Occidental al conveni de col-laboracié subscrit el 27 de febrer de 2013
entre el Consorci LOCALRET i la Diputacié de Barcelona, per a la contractacié centralitzada de
serveis de telecomunicacions (veu, mobil i dades), destinats tant a la mateixa Diputacié com als ens
locals que s’hi haguessin adherit, en relacié a I'acord d’homologacié realitzat pel Consorci LOCALRET
i pel qual s'encarregava al mateix que assolis les funcions d’organ de contractacio.

En el marc d'aquestes funcions, el Consorci LOCALRET va portar a terme el procediment de
contractacio, i per Decret 2014/06, de 27 de marg de 2014, va acordar I'adjudicacio del contracte, per
un periode de vigéncia de dos anys, amb efectes del dia 22 de maig de 2014 fins el 21 de maig de
2016, pel que es refereix al LOT 2:Serveis de comunicacions mobils (veu i dades).

Des de la Diputacio de Barcelona s’ha donat trasllat de la proposta de prorroga del contracte
proposada pel Consorci LOCALRET, per tal que els ens locals manifestin la seva adhesié o
desvinculacié de la mateixa.

Per tot l'exposat anteriorment, es proposa a la Comissié Execufiva l'adopcio dels seglients

ACORDS

Primer.- MANIFESTAR la conformitat del Consorci per a la Gestié de Re idu*is del Valles Occidental a
que el Consorci LOCALRET aprovi una prérroga per dos anys més al periode inicial, amb le
mateixes condicions econémiques que han regit fins ara en el contracte derivat anomenat “Serveis dg
telecomunicacions (veu, mobil | dades) per a la Diputacio de Barcelopa, els seus organismes, e
municipis, consells comarcals i ens locals de fa demarcacié de Barcelona” i,
Lot 2. Serveis de Comunicacions mobils de veu i dades.
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Segon.- ASSUMIR el compromis de garantir la consignacié pressupostaria suficient per tal de poder
aprovar les obligacions reconegudes que es generin per la prestacié d'aquest servei durant els dos
anys de vigencia d’aquesta prorroga, sense perjudici de l'import o cost que inicialment s'hagi assignat
per aquesta i, per tant, alliberant al Consorci LOCALRET de qualsevol responsabilitat.

Tercer.- TRAMITAR /l'adhesio a la prorroga per mitja de la seu electronica de la Diputacié de
Barcelona.”

2.2. Aprovar I'adjudicacio del servei de Deixalleria mobil

El President pregunta si algun dels membres de la Comissié Executiva presents en la reunio té alguna
consideracio a fer sobre la proposta d’acord, que préviament ha estat presentada per la Geréncia. En no
haver cap consideracio al respecte, se sotmet a votacid, la mateixa, la qual és aprovada per unanimitat
dels assistents adoptant-se, en conseqiiéncia els acords que es transcriuen a continuacié:

“‘Per acord de la Comissié Executiva nim.09/2016, celebrada en sessié del dia 8 de marg, es va
aprovar l'expedient administratiu per a la contractacié del servei de deixalleria mobil a diversos
municipis de la comarca del Vallés Occidental, mitjangant procediment obert, de conformitat amb el
que estableix l'article 138.2 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova
el Text Refés de la Llei de contractes del Sector public (TRLCSP), amb un pressupost base de
licitacié de 45.144,00 euros, IVA, exclos.

En data 3 de juliol de 2016 es va publicar I'anunci de licitacié al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona (BOPB) i al perfil del contractant del Consorci.

Mitjangant acte intern, el 12 d’abril la mesa de contractacié va procedir a I'obertura i qualificacié de la
documentacié administrativa (sobre A) de les proposicions presentades.

Dins el termini per fer-ho van presentar proposicio els segtients licitadors: EMPRESA DE SERVICIOS
JUAN Y JUAN SL. El licitador EMPRESA DE SERVICIOS JUAN Y JUAN SL acredita ser apta per
confractar amb el sector public i tenir la capacitat d’obrar i les condicions de solvéncia técnica i
economica i financera, de conformitat amb els requisits establerts en els plecs de clausules
administratives particulars.

En data el 12 d’abril es va realitzar I'acte public d’obertura del sobre B, de referéncies tecnigues..

Els serveis técnics del Consorci han emés informe de data 26 d'abril, de valoracié de la
documentacié tecnica relacionada amb els criteris d’adjudicacié sotmesos a un judici de valor, de
conformitat amb els criteris de valoracié determinats en les clausules administratives particulars,

amb el resultat que es detalla a continuacio:
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EMPRESA DE SERVICIOS JUAN Y JUAN
CRITERIS SUBJECTIUS DE VALORACIO TECNICA SL

Proposta organitzaiva 21 punts| 18
Adequacié tienica, idoneitat i coheréncia 14 pums| 14
Organigrama i recursos humans . 4 punisl 1
Flexibiltat del servei 3 punlsl 3
Proposta del pla de manteniment de la deixalleria 5 punts 3
Posada a punt de la deixalleria - 6 punts| 5
Millores que suposin un increment qualitau del servei 8 punis} 6
Disseny iimpressio d'elements de difusid del servei 3 p”“tl 3
Disseny de materials educatus per a les visites escolars 3 puml 3

Alres millores que suposin un increment qualitatu del servei 2 puntl 0
PUNTUACIO TOTAL 40 punts | 32

En data el 26 d’abril es va realitzar I'acte public d’obertura del sobre C, d’Oferta economica, a la que -
corresponen criteris avaluables mitjiangant formules.

La puntuacio obtinguda dels criteris quantificables amb aplicacié de formules és el segiient:

Valoraci6 sobre C EMPRESA DE SERVICIOS JUAN Y JUAN SL
A)  Preu per jornada dia laborable 50 50
B) Preu per jornada dia festiu 10 10
PUNTUACIO TOTAL 60 60

Els serveis técnics del Consorci han emés informe de data 27 d’abril, de valoracié final de les ofertes
presentades, de conformitat amb els criteris de valoracié determinats en les clausules administratives
particulars, resultant el segiient resum de puntuacions:

EMPRESA DE SERVICIOS JUAN Y JUAN SL
1 Valoracié Técnica (Sobre B) 32
2) Valoracié econémica (sobre C) 60
PUNTUACIO FINAL 92

De conformitat amb el que estableix I'article 151 del TRLCSP, s’ha classificat per ordre decreixent, les
proposicions presentades, segons els criteris d’adjudicacié que s'indiquen en el PACP, i s’ha requerir
al licitador que ha presentat ['oferta economicament mes avantatjosa perqué, dins del fermini de 10
dies habils, presentés la documentaci¢ justificativa d'estar al corrent en el compliment de les
obligacions tributaries i de Seguretat Social o autoritzi a I'organ de contractacio per obtenir de forma
directa I'acreditacié d’aixo, i d’haver constituit la garantia definitiva per import del 5% de la despesa de
I'import maxim dels serveis a realitzar durant les dues anualitats del contracte, és a dir, dos mil dos-
cents cinquanta-set euros amb vint centims (2.257,20 €).

Ates que han estat atesos els requeriments anteriorment referits.

Per tot l'exposat anteriorment, es proposa a la Comissio Executiva I'adopcid dels seglients

ACORDS

0S JUAN Y JUAN
S municipis de la
adjudicacio.

Primer.- APROVAR [l'adjudicacié en favor de I'empresa EMPRESA DE SERVI
SL, amb NIF B58634437, el contracte de servei de deixalleria mobil a di
comarca del Vallés Occidental, de conformitat amb els preus unitaris als que &s fi
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La durada del contracte sera de dos anys, amb inici I'1 de juny de 2016 i fins el 31 de maig de 2018.
Les parts podran acordar la prorroga del contracte per dos anys més.

Segon.- DISPOSAR la despesa amb carrec als exercicis i a les partides pressupostaries segients:

Exercici Partida pressupostaria Import

2016 01 1623A 22610 2.500,00€
2017 01 1623A 22610 5.000,00€
2018 01 1623A 22610 2.500,00€

Amb subordinaci6 al credit que es consigni en els exercicis futurs 2017 i 2018.

Tercer.- FACULTAR la Gerencia del Consorci per a la formalitzacié del contracte administratiu amb
I'adjudicatari.

Quart.- COMUNICAR els precedents acords a I'adjudicatari i a la resta de licitadors.”

2.3. Aprovar l'adjudicacié del servei dels REPQ

El President pregunta si algun dels membres de la Comissié Executiva presents en la reunié té alguna
consideracio a fer sobre la proposta d'acord, que préviament ha estat presentada per la Geréncia. En no
haver cap consideracio al respecte, se sotmet a votacid, la mateixa, la qual és aprovada per unanimitat
dels assistents adoptant-se, en conseqiiéncia els acords que es transcriuen a continuacio:

“Per acord de la Comissié Executiva num.10/2016, celebrada en sessié del dia 8 de marg, es va
aprovar l'expedient administratiu per a la contractaci¢ del servei de Recollida i Gestio de Residus en
petites Quantitats a recollir a les deixalleries municipals del Vallés Occidental, mitiangant procediment
obert, de conformitat amb el que estableix I'article 138.2 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei de contractes del Sector ptblic (TRLCSP), amb
un pressupost base de licitacio anual de 68.134,00 euros, IVA, exclos.

En data 17 de marg de 2016 es va publicar I'anunci de licitacié al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona (BOPB) i al perfil del contractant del Consorci.

Mitiangant acte intern, el 12 d’abril fa mesa de contractacid va procedir a I'obertura i qualificacié de la
documentacio administrativa (sobre A) de les proposicions presentades.

Dins el termini per fer-ho van presentar proposicié els segients licitadors: ECOLOGICA IBERICA Y
MEDITERRANEA SA i UTE BIDONES JP GARCIA S.L.-Hera Tratesa, SAU. La Mesa de
contractacié va requerir a les licitadores ECOLOGICA IBERICA Y MEDITERRANEA SA i UTE
BIDONES JP GARCIA S.L-Hera Tratesa, S.A.U esmenar deficiéncies /de la documentacié
administrativa. Aportada la documentacié requerida s'acorda la seva admissiq. Les empreses
licitadores acrediten ser aptes per contractar amb el sector piblic i tenir Ig capacitat d'obrar i les
condicions de solvéncia técnica i economica i financera, de conformitat amb efs requisits establerts en
els plecs de clausules administratives particulars.

En data el 19 d’'abril es va realitzar 'acte public d'obertura del sobre B, de refeféncies {écniques.
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Els serveis técnics del Consorci han emeés informe de data 25 d'abril, de valoracié de la documentacio
técnica relacionada amb els criteris d’adjudicacié sotmesos a un judici de valor, de conformitat amb

els criteris de valoracié determinats en les clausules administratives particulars,

amb el resultat que es detalla a continuacio:

ECOLOGICAIBERICAY UTE BIDONES JP GARCIA
CRITERIS DE VALORACIO TECNICA (SOBRE B) MEDITERRANEA SA §.L.-Hera Tratesa, S.A.U.
21 TIPUS DE TRACTAMENT A SEGUIR PER CADA RESIDU 10 punts 89 82
2.2 PROPOSTA D'ORGANITZACIO TECNICA DEL SERVEI 7 punis 4 6
2.3 QUALITAT AMBIENTAL DELS VEHICLES 5 punts 2 2
2.4 TEMPS TRANSCORREGUT ENTRE LA SOL-LICITUD DEL SERVEI 5 punts 0,24 5
PUNTUACIO TOTAL 27 punts 15,14 21,2

En data el 26 d’abril es va realitzar I'acte public d’obertura del sobre C, d’oferta economica, a la que
corresponen criteris avaluables mitjangant férmules.

La puntuacio obtinguda dels criteris quantificables amb aplicacié de férmules és el segiient:

Valoracié sobre € ECOLOGICA IBERICA Y UTE BIDONES JP GARCIA SL-
MEDITERRANEA SA HERA TRATESA SAU
1.1 Preus de tractament dels residus 60 punts 58,78 60
1.2 Preus de transport dels residus 10 punts 10 10
1.3 Preus caixes i contenidors 3 punts 0 3
PUNTUACIO TOTAL 73 punts 60,8 73

Els serveis tecnics del Consorci han emeés informe de data 27 d’abril, de valoracioé final de les ofertes
presentades, de conformitat amb els criteris de valoracié determinats en les clausules administratives
particulars, resultant el segient resum de puntuacions:

ECOLOGICA IBERICA Y UTE BIDONES JP GARCIA SL-
MEDITERRANEA SA HERA TRATESA SAU
1.1 Valoracié técnica (sobre B) 15,14 21,2
1.2 Valoracié econdmica (sobre C) 60,8 73
PUNTUACIO TOTAL 75,92 94,2

De conformitat amb el que estableix l'article 151 del TRLCSP, s’ha classificat per ordre decreixent, les
proposicions presentades, segons els criteris d’adjudicacié que s'indiquen en el PACP, i s’ha requerir
al licitador que ha presentat l'oferta econdmicament més avantatjosa perque, dins del termini de 10
dies habils, presentés la documentacio justificativa d'estar al corrent en el compliment de les
obligacions tributaries i de Seguretat Social o autoritzi a I'organ de contractacié per obtenir de forma
directa l'acreditacié d’aixo, i d’haver constituit la garantia definitiva per import del 5% de la despesa
maxima prevista, es a dir, sis mil vuit-cents tretze euros amb quaranta-un céntiyns (6.813,41 €).

|
|

Ates que han estat atesos els requeriments anteriorment referits.

Per tot l'exposat anteriorment, es proposa a la Comissio Executiva| I'adopcio dels seglients

ACORDS

Primer.- APROVAR ['adjudicacid en favor de 'empresa UTE BIDON P\ GARCIA S.L.-Hera
Tratesa, S.A.U, (pendent de constitucid) el contracte de servei de de Recollida i Gestié de Residus
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en petites Quantitats a recollir a les deixalleries municipals del Vallés Occidental, de conformitat amb
els preus unitaris als que es fa I'adjudicacio.

La durada del contracte sera de dos anys, amb inici el 27 de maig de 2016 i fins el 26 de maig de
2018.

Segon.- DISPOSAR la despesa amb carrec als exercicis i a les partides pressupostaries segiients:

2016 01 1623A 22614 import 43.747,60 €
2017 01 1623A 22614 import 74.995,88 €
2018 01 1623A 22614 import 31.248,28 €

Amb subordinacio al crédit que es consigni en els exercicis futurs 2017 i 2018.

Tercer.- FACULTAR la Gerencia del Consorci per a la formalitzacié del contracte administratiu amb
l'adjudicatari.

Quart.- COMUNICAR els precedents acords a l'adjudicatari i a la resta de licitadors.”

2.4. Aprovar I'adjudicacié del servei de suport técnic als municipis

El President pregunta si algun dels membres de la Comissid Executiva presents en la reunio té alguna
consideracio a fer sobre la proposta d'acord, que préviament ha estat presentada per la Geréncia. En no
haver cap consideracié al respecte, se sotmet a votacio, la mateixa, la qual és aprovada per unanimitat
dels assistents adoptant-se, en conseqliéncia els acords que es transcriuen a continuacio:

“‘Per acord de la Comissié Executiva nim.11/2016, celebrada en sessio del dia 8 de marg, es va
aprovar l'expedient administratiu per a la contractacié del servei de consultoria i suport técnic als
municipis que formen part del Consorci per a la Gestié de Residus del Vallés Occidental per cobrir les
necessitats en materia de medi ambient i, principalment, de gestié de residus, mitiancant el
procediment negociat sense publicitat, de conformitat amb el que estableix |'article 174 del Reial
Decret Legislativ 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei de contractes
del Sector public (TRLCSP), per una despesa maxima prevista de quaranta mil euros (40.000,00€),
IVA exclos.

Es va convidar a participar a les segiients empreses del sector, que tenen activitat i objecte social
concordant amb l'objecte del contracte:

GAIA-Serveis Ambientals, S.L.
LAVOLA 1981, S.A.
DATAMBIENT Assessors, S.L.
SPORA Serveis Ambientals, S.L.

Dins el termini per fer-ho van presentar proposicié els segients licitadors: |SPORA Serveis
Ambientals, S.L., GAIA-Serveis Ambientals, S.L i LAVOLA 1981, S.A., els quals acrediten ser aptes
per contractar amb el sector pablic i tenir la capacitat d’obrar i les condicions de solvéncia técnica i
economica i financera, de conformitat amb els requisits establerts en els plets de clausule
administratives particulars.
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Els serveis tecnics del Consorci han emes informe de data 4 de maig, de valoracié, de conformitat
amb els criteris de determinats en les clausules administratives particulars, resultant el segiient resum
de puntuacions:

3 SPORA Seneis Ambientals, S.L. LAVOLA 1981, S.A GAIA-Seneis Ambientals, S.L
1 Valoracié Técnica (Sobre B) 30 26,5 16
2) Valoracié econdmica (sobre C) 70 70 58

PUNTUACIO FINAL 100 96,5 74

De conformitat amb el que estableix l'article 151 del TRLCSP, s’ha classificat per ordre decreixent, les
proposicions presentades, segons els criteris d’adjudicacio que s'indiquen en el PACP, i s’ha requerir
al licitador que ha presentat I'oferta economicament més avantatiosa perque, dins del termini de 10
dies habils, presentés la documentacio justificativa d’estar al corrent en el compliment de les
obligacions tributaries i de Seguretat Social o autoritzi a I'organ de contractacié per obtenir de forma
directa l'acreditacio d’aixo, i d’haver constituit la garantia definitiva equivalent al 5% de l'import de
despesa maxima estimativa dels serveis a realitzar durant les dues anualitats del contracte, és a dir,
dos mil euros (2.000,00€).

Ates que han estat atesos els requeriments anteriorment referits.

Per tot l'exposat anteriorment, es proposa a la Comissido Executiva l'adopcic dels segiients

ACORDS

Primer.- APROVAR [l'adjudicaci¢ en favor de 'empresa SPORA Serveis Ambientals, S.L., amb NIF
B64433261, el contracte de servei de consultoria i suport técnic als municipis que formen part del
Consorci per a la Gestié de Residus del Vallés Occidental, de conformitat amb els preus unitaris als
que es fa l'adjudicacio.

La durada del contracte sera de dos anys, amb inici el 1 de juny de 2016 i fins el 31 de maig de 2018.

Segon.- DISPOSAR la despesa amb carrec als exercicis i a les partides pressupostaries seglients:

Exercici Partida pressupostaria Import

2016 01 1623A 22706 14.100,00€
2017 01 1623A 22706 24.200,00€
2018 01 1623A 22706 10.100,00€

Amb subordinacié al crédit que es consigni en els exercicis futurs 2017 i 2018.

Tercer.- FACULTAR la Geréncia del Consorci per a la formalitzacié del contracte administratiu amb
I'adjudicatari. ‘

: 1
Quart.- COMUNICAR els precedents acords a l'adjudicatari | a la restga de ligitadors.”
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2.5. Aprovar l'adjudicacié del servei de consultoria per la redaccié del PREVOC i els Plans
Locals de Prevencio

El President pregunta si algun dels membres de la Comissié Executiva presents en la reunioé té alguna
consideracio a fer sobre la proposta d'acord, que préviament ha estat presentada per la Geréncia. En no
haver cap consideracié al respecte, se sotmet a votacio, la mateixa, la qual és aprovada per unanimitat
dels assistents adoptant-se, en conseqliéncia els acords que es transcriuen a continuacio:

“Per acord de la Comissié Executiva nim.15/2016, celebrada en sessié del dia 5 d'abril, es va aprovar
l'expedient administratiu per a la contractacié del servei de consultoria per la elaboracio del Pla de
Prevencio i Gesti¢ de Residus i Recursos del Vallés Occidental (PREVOC) i els Plans Locals de
Prevencié i Gestié dels municipis del Consorci, mitiangant el procediment negociat sense publicitat,

de conformitat amb el que estableix [l'article 174 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, pel qual s‘aprova el Text Refés de la Llei de contractes del Sector public (TRLCSP), per
una despesa maxima prevista de TRENTA-DOS MIL EURQS (32.000,00€), IVA exclos.

Es va convidar a participar a les segilents empreses del sector, que tenen activitat i objecte social
concordant amb l'objecte del contracte:

GAIA-Serveis Ambientals, S.L.
LAVOLA 1981, S.A.

DATAMBIENT Assessors, S.L.
SPORA Serveis Ambientals, S.L.
RESA Fichtner Group

ENT Environment & Management

Dins el termini per fer-ho van presentar proposicié els seguents licitadors: DATAMBIENT Assessors,
S.L., SPORA Serveis Ambientals, S.L., els quals acrediten ser aptes per contractar amb el sector
public i tenir la capacitat d'obrar i les condicions de solvencia técnica i economica i financera, de
conformitat amb els requisits establerts en els plecs de clausules administratives particulars.

Els serveis técnics del Consorci han emés informe de data 4 de maig, de valoracid, de conformitat
amb els criteris de determinats en les clausules administratives particulars, resultant el seglient resum
de puntuacions:

Datambient Assessors SL SPORA Serveis Ambientals SL
1.1 Valoraci6 técnica (sobre B) 16 punts 15 12
1.2 Valoracié economica (sobre C) ‘ 24 punts 24 23,31
PUNTUACIO TOTAL 40 39 35,31

De conformitat amb el que estableix l'article 151 del TRLCSP, s'ha classificat per ardre decreixent, les
proposicions presentades, segons els criteris d’adjudicacio que s'indiquen en el/PACP, i s’ha requerit
al licitador que ha presentat I'oferta econdomicament més avantatjosa perqué, [dins del termini de 10
dies habils, presentés la documentacid justificativa d'estar al corrent en/el compliment de les
obligacions tributaries i de Seguretat Social o autoritzi a I'6rgan de contractapié par obtenir de forma
directa I'acreditacio d'aixo, i d’haver constituit la garantia definitiva per impagrt del| 5% de I'import de
l'adjudicacio, és a dir, mil tres-cents seixanta euros (1.360,00€).

Ates que han estat atesos els requeriments anteriorment referits.
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Per tot l'exposat anteriorment, es proposa a la Comissié Executiva l'adopcid dels segiients

ACORDS

Primer.- APROVAR ['adjudicacié en favor de I'empresa DATAMBIENT ASSESSORS, S.L., amb NIF
B3216048, el contracte de servei de consultoria per la elaboracié del Pla de Prevencid i Gestié de
Residus i Recursos del Vallés Occidental (PREVOC) i els Plans Locals de Prevencio i Gestié dels
municipis del Consorci, per import de vint-i set mil dos-cents euros (27.200,00 €) IVA exclos. La quota
d’IVA que es preveu aplicar és del 21%.

Segon.- DISPOSAR la despesa amb carrec als exercicis i a les partides pressupostaries seglients:

Exercici Partida pressupostaria Import
2016 01 1623A 22706 16.456,00€
2017 01 1623A 22706 16.456,00€

Amb subordinaci¢ al credit que es consigni en els exercicis futurs 2017,

Tercer.- FACULTAR la Gerencia del Consorci per a la formalitzacio del contracte administratiu amb
l'adjudicatari.

Quart.- COMUNICAR els precedents acords a l'adjudicatari i a la resta de licitadors.”

3. Informacions de Presidéncia

3.1. Meses de concertacid

El Gerent explica la voluntat de sol-licitar a la Diputacié de Barcelona tres subvencions dins del marc de
“La Xarxa de Governs Locals 2016-2019" per la convocatoria de les Meses de concertacié 2016-2019.

A continuacié detalla les tres actuacions:

-Millora i reposicio d'equips de la planta de corhpostatge i biometanitzacié de Can Barba:

L'actuacio consisteix en l'adequacié dels equips de la planta de compostatge i biometanitzacio de Can
Barba, que es troben en un estat que poden presentar deficiencies de funcionament en el futur aixi com
una repercussio econdmica superior a la prevista pel manteniment ordinari d'aquests equips i
instal-lacions. L'objectiu de l'actuacié és la millora o reposicié d'aquells equips que es consideren
necessaris per |'optimitzacio del procés de la planta. Import sol-licitat 1.378.976,50 € IVA inclos.

-Liquidacié del desequilibri econdmic historic en la gestio de Can Barba:

planta de compostatge i
, per tal que aquesta
allés Occidental pel

Liquidar el deute econdmic histdric reconegut a favor del concessionari de |
biometanitzacié de Can Barba abans de la finalitzacié de la concessio el 30/06/201
quantitat no incrementi el cost per tona que han de pagar els ajuntameni del
tractaments dels residus organics. Import sol-licitat 271.038,33 € IVA inclos.

-Liquidacio de les amortitzacions de la planta de Can Barba:
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Liquidacio de les quantitats pendents d'amortitzar per inversions realitzades a la planta de compostatge i
biometanitzacié de Can Barba pel tractament dels residus organics de la comarca del Vallés Occidental.
Les amortitzacions son les segiients:

- Adquisici¢ de terrenys: 105.787,57 € amortitzar fins el 31.12.2029
- Alimentador i calaixos: 47.547,50 € amortitzar fins el 31.12.2018

Els membres de la Comissio Executiva es donen per assabentats de la informacio lliurada.

3.2. Informe de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes.

El Gerent dona compte de 'informe de fiscalitzacio rebut de la Sindicatura de Comptes, i exposa quines
son les consideracions que respecte el mateix efectuen des del Consorci, seguint el document que ha
estat lliurat als membres de la Comissié Executiva i que a continuacio es transcriu:

“Consideracions del Consorci per a la Gestio de Residus del Vallés Occidental (Consorci) en
relacio a les observacions (apartat 3.1.3) posades de manifest per la Sindicatura de Comptes
de Catalunya en el projecte d’informe 20/2014-F, durant el treball de fiscalitzacié del Consorci
(Exercici 2013)

Control intern (apartat 1.4.3)

1. Els estatuts del Consorci de Residus preveuen la figura del secretari i l'interventor amb les
funcions propies del seu carrec, perd no la del tresorer, per la qual cosa no hi ha cap persona que
ocupi aquest carrec.

Consideracions del Consorci

Les funcions de tresoreria del Consorci I'exerceixen mancomunadament la Gerénciaii la
intervencio.

Immobilitzat (apartat 2.3.4)

7. El Consorci de Residus no havia elaborat I'inventari de béns i drets, que ha d’estar confeccionat
per la Gerencia i aprovat pel Consell Plenari, segons I'article 21 dels seus estatuts.

Consideracions del Consorci

S'iniciaran enguany els tramits per a disposar de l'inventari de bens i drets.

9. A finals de I'exercici 2013, I'obra del CTR - Vallés es va registrar dins el gompte d'Instal-lacions
técniques que incloia, a banda de les instal-lacions técniques propiament ditgs, 33,02 M€ d’obra
civil i 10,31 M€ de I'lVA retornat per I'’Agéncia Tributaria, el maig del 2012

La Sindicatura considera que els 33,02 M€ d'obra civil s’havien de comptabilitzar com
Construccions, i no com a Instal-lacions técniques, i que s’havien| de donar de
immobilitzat els 10,31 M€ d'IVA retornats per I'’Agéncia Tributaria. Com a i&ncia de tot
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aixd, la dotacid a l'amortitzacidé de I'exercici 2013 disminuiria en 2,27 M€ i I'amortitzacio
acumulada a 31 de desembre del 2013 seria menor en 0,44 ME.

Consideracions del Consorci

Es va comptabilitzar tot a com a instal-lacions técniques entenent que la planta s’ajustava a la
definicié que es fa en la ICAL antiga que era la d’aplicacié en aquell moment (222: unidades
complejas de uso especializado que comprenden: edificaciones, maquinaria, etc). Tambhé
entenem que la vida Util de la instal-lacio és més curta que la d'un edifici.

Endeutament (apartat 2.3.5)

10. Per poder fer front a les certificacions de la construccié del CTR - Vallés, el Consorci de Residus

va vendre els drets de credit de la subvencid que li va concedir FARC a un grup d’entitats
financeres. Atés que la construccié de la instal-lacié esta finangada, en la seva totalitat, per
'ARC, aquesta entitat és la que esta pagant la devolucié de I'endeutament directament al grup
d’entitats financeres.

Aguesta operativa comporta que I'endeutament per a la construccio del CTR - Vallés I'assumeixi i
formi part del Balang del Consorci de Residus en lloc del veritable impulsor i finangador de la
construccio, que és I'ARC, segons el fons economic de 'operacio.

Respecte de la comptabilitzacié de I'operacié de venda els drets de crédit, el Consorci de
Residus va registrar com a deute I'import pendent d'amortitzar, 74,98 M€, en comptes de
registrar el valor de reemborsament, 102,88 M€, tal com es regula en els principis comptables
publics i en la ICAL. Com a conseqliéncia, tampoc no va registrar el valor dels interessos
implicits dins I'actiu per import de 27,90 M€,

Consideracions del Consorci

Entenem que en la operacié de venda dels drets de crédit els interessos son explicits i en
conseqlencia no resulta d’aplicacié tal i com exposa la Sindicatura la norma de valoracio 7.b
del PGC adaptat a les entitats locals.

Despeses de personal (apartat 2.3.6)

11. El Consorci de Residus no disposava de RLT, en contra del que estableix I'article 32 del Decret

214/1990 i del que dicten els seus estatuts.

Consideracions del Consorci

El Consorci ja disposa dels elements basics de la RLT. No obstant caldra complementar el
contingut actual de la mateixa.

12. El Pacte i el Conveni que regia les condicions de treball del personal del ConSorci de Residus,

establien 0,30 € per quilometre d’indemnitzacié per desplagament del personal, en/contra del que
estableix la Ordre 3770/2005, d'1 de desembre, del Ministeri d’Economia i Higenda per la qual es
fixa limport de la indemnitzacié per I's de vehicle particular en 0,19 € per quilbmetre per I'ls
d’automabils i en 0,078 € per quildmetre per motocicletes.

L'acord del 21 de novembre del 2013, va fixar les indemnitzacions per rad de servei en 0,19 € el
quildmetre pels automobils i de 0,078 € per les motocicletes i a més,| trimestralment, es
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compensaria amb un complement de productivitat addicional al personal que posi a disposicio el
vehicle particular amb un import equivalent a 0,18 € per I'is del cotxe i de 0,10 € per I'is de la
motocicleta, la qual cosa contravé la normativa reguladora en matéria de personal.

Consideracions del Consorci

Actualment no es cobren ja aquestes quantitats

13. El personal del Consorci gaudia de sis dies, entre assumptes propis i dies considerats no
laborables, que no s’ajustaven al que estableix I'article 48.1 k de 'EBEP que fixa, per I'exercici
2013, un maxim de quatre dies de lliure disposicié per assumptes particulars.

Consideracions del Consorci

El personal de Consorci ha adaptat la seva jornada al Conveni del Consell Comarcal gaudint
només els dies d’AAPP normatius.

14. Els treballadors del Consorci de Residus rebien un complement de productivitat que es pagava
de forma fixa i periddica, que no complia les condicions establertes en l'article 171 del Decret
214/1990 per a ser considerades com a tals.

Consideracions del Consorci

Aquest aspecte va ser reconduit el 2015

Contractacié administrativa (apartat 2.3.7.3)

15. En els expedients fiscalitzats, manca |'ordre d’incoacié de I'expedient dictada per I'drgan de
contractacio.

Consideracions del Consorci

Aquest aspecte puntual ha estat degudament resolt.

Concessio de I'obra publica per a la redaccié del projecte, la construccio i I'explotacio del
CTR - Vallés (apartat 2.3.7.4)

18. L'estudi previ a la realitzacié de I'obra va preveure, per.a la fraccid Resta, una capacitat de
tractament de residus sobredimensionada, respecte de les tones reals de I'exercici 2013 del
66,2%. Pel que fa a la fraccié Form, i a causa de |a forta davallada de les previsions de recollida,
finalment no es va construir, per la qual cosa es va optar per resoldre de forma parcial el
contracte.

Consideracions del Consorci
El concurs per a la construccié del Centre de Tractament de Residus del Vallés OQccidental és
va fer el juliol de 2006. Aquest concurs, seguint els estudis previs i el Pla/d’Infrastructures de
Residus de la Generalitat, preveia una planta de resta i una de Form. Ambdugs plantes es
van dimensionar en funcié de les necessitats del moment i de la previsio{de futur. Les dades
de que es disposava en aquell moment, de la generacié de Resta als municipj
Occidental era |la seglient:
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Any Resta Vallés Occidental

2000 260.218,55
2001 253.850,98
2002 268.079,07
2003 267.082,60
2004 273.112,71
2005 254.219,96

Amb aquestes xifres, era raonable dimensionar la planta per 245.000 tn. Hagués estat dificil
d’explicar una proposta molt diferent.

A partir de 2005, la generacié de Resta va anar baixant. Aixi, mentre el 2005 es van generar
254.219 tn, el 2015 se n’ha generat 163.932 Tn,. Aixd significa un descens del 35,5%. Una
part d’aquest.descens, un 16,1%, correspon a la sortida de Sant Cugat de la gestié comarcal
de residus explicada en un altre apartat. La resta, un 19,4%, només es pot atribuir a |a forta
crisi econdmica que ha patit la comarca, crisi que el 2006 no era previsible.

Per altra banda, si bé actualment la instal-lacié disposa de marge de capacitat, d’acord al nou
Pla Territorial Sectorial d'infraestructures es preveu que el Centre amplii el seu ambit de
servei, podent assolir aixi el seu maxim aprofitament donant tractament als residus d’altres
comarques que fins ara estan sent disposats en diposits controlats de Catalunya sense el
tractament previ que exigeix la normativa.

L’acta de la reunidé de coordinacié entre ARC-Consorci-UTE del 21/07/2011 recull que els
representants de I'ARC, conjuntament amb els representants del Consorci, van proposar a la
UTE que, atesa la conjuntura social i econdmica del moment i la disminucié de la generacio
de residus, estudiés la viabilitat de la planta de FORM. La iniciativa va ser publica. Els
informes técnics en aquell moment exposen la no justificacié de la viabilitat técnico-
econdomica per raons d'interés public de la construccio de la planta de FORM. Per altra
banda, I'expedient de resolucié parcial s'acompanya d’'un informe dels serveis juridics del
Consorci justificant el mutu acord.

19. L’'estudi de viabilitat i 'avantprojecte constructiu es van realitzar sense conéixer quina seria la

20. La tramitacio simultania de l'estudi de viabilitat i de I'avantprojecte c@nstructiu va infri

ubicacio de la planta de tractament de residus, fet que va impedir que ambdoés documents fossin
~ complets, ja que no es podien analitzar els aspectes referenciats en els apartats b, ¢ i d de
l'article 227 i en els apartats a i b de I'article 228 del TRLCAP, respectivament.

Consideracions del Consorci

Essent cert que no es fixava concretament I'emplagament, no obstant aixd I'estudi de
viabilitat que es va elaborar per donar compliment als requeriments del TRLCAP incorporava
I'estudi preliminar d'impacte ambiental que feia mencid explicita en el seu apartat tercer, a la
justificacié de la ubicacié del projecte i als criteris de idoneitat de localitzacié que haurien de
contemplar (proximitat a les zones de producciéd de residus per tal de minimitzar el transport
dels mateixos, proximitat a una zona industrial que minimitzi I'i'mpacte sobre la flora, fauna o
habitats de interés comunitari, allunyament dels nuclis urbans).
La manca d'ubicacié prévia no significa que el plec no inclogui uneg prescripcions que
assegurin la viabilitat técnica i econdmica del projecte, ja que, més eflla de les qlestions
constructives, el pes més rellevant recau en el model, equipament i furjcions que es reclama
en el propi plec técnic.

articles 227 a 237 del TRLCAP ja que la decisi6 de licitar I'obra es va prendr de conéixer

\
Acta de la sessio ordinaria de la Comissié Executiva — 10/05/2016 \\ Pag. 14




les caracteristiques essencials d’aquesta, la demanda d'Us, la rendibilitat de la concessio, els
riscos operatius, etc. i de sotmetre I'estudi de viabilitat al tramit preceptiu d’informacié publica.

D’altra banda, d’acord amb l'article 71 del TRLCAP, pel qual I'expedient es declara de tramitacio
urgent, es va aprovar el mateix dia, i de forma simultania, I'estudi de viabilitat del CTR - Vallés,
l'avantprojecte de concessié de I'obra publica, els plecs de condicions particulars administratives,
técniques i econdmiques i l'inici de la convocatoria, en contra de I'article 227 del TRLCAP. La
Sindicatura considera que la declaracio d’'urgéncia permet retallar a la meitat els terminis per a la
licitacié i I'adjudicacio, perd no I'aprovacié simultania de I'estudi de viabilitat amb I'aprovacié de
l'avantprojecte de concessio de I'obra publica, dels plecs i de I'inici de la convocatoria. Menys
encara aprovar aquests documents en el mateix moment d’aprovacié dels plecs i de l'inici de la
convocatoria.

Consideracions del Consorci

Més enlla dels multiples aspectes que contempla I'estudi de viabilitat, com s’ha apuntat
anteriorment, la realitzacié de I'estudi de viabilitat i avantprojecte constructiu no sorgeixen
Gnicament com una necessitat de la Comarca del Vallés Occidental sin6 que, en el marc del
PGRIM ja es tenia un coneixement suficientment solid de qué calia un equipament de les
caracteristiques del CTR. Aquest coneixement previ permet treballar en paral-lel amb els
documents de cara a agilitzar la construccié del CTR.

Els acords administratius que es van prendre van posar com a cauteles que, fins que no
s'aprovés definitivament I'estudi de viabilitat i I'avantprojecte, no es podia adjudicar el
concurs.

Aixi mateix, el Plec de Clausules administratives particulars en el seu article 23.1.d
s’estableix la capacitat de deixar desert el concurs o la facultat extraordinaria de resoldre
unilateralment el contracte per part del Consorci si

Frente a los tramites de audiéncia o informacién publica, a espera de aceptacion
de alegaciones que puedan hacer inviable la planta o modifiquen las condiciones
de manera substancial.

A l'expedient del Plenari del Consorci en que s'aproven els documents hi consta un informe
del Secretari i de I'Interventor del Consorci de Residus validant el procediment d’urgéncia.

21. El fet que la licitacio del contracte preveiés |'aportacio o proposta d'un terreny per a la
implantacié de la planta de tractament de residus, a banda de ser contraria a la normativa
aplicable, va afectar tot I'expedient i va condicionar-ne la seva tramitacié i adjudicacié ja que:

Va impedir realitzar les actuacions preparatories de forma correcta i amb garanties.

Va constituir un obstacle a la llibertat d’accés a la licitacié dels possibles interessats en
concorrer-hi.

Va discriminar I'inic licitador que es va presentar al concurs i no va resultar adjudicatari.

Va comportar la tramitacié en un Unic expedient d'objectes contractuals de diferent naturalesa
juridica (contracte de concessié i contracte patrimonial) que s’havien d’hayér tramitat de forma
separada i independent.

Va comportar que la seva exigéncia com a criteri d'adjudicacio fos contrafia a Il?i.

Consideracions del Consorci

Sense entrar en consideracions sobre aquest punt, només fef ¢ ar que altres
concursos fets a Catalunya en aquesta ambit han establert la necessitat d'aportar el
terreny per part del licitador. A banda de que, com ja s’ha apuntat, ho va ser presentada
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cap al-legacio als Plecs ni cap recurs contra la tramitacio de la licitacid ni I'adjudicacié.

22. En els plecs de clausules es preveia que seria el concessionari el qui assumiria el cost de la
construccié de la planta. Per aquest motiu, dins els criteris de valoracio de les ofertes s'incloia
limport de la inversié i el canon de retorn de la inversié. No obstant aixd, el mateix dia de
I'aprovacié dels plecs, el Consorci i 'ARC van pactar que seria 'ARC qui financés I'obra. Davant
d'aquesta medificacié d’'un element essencial del contracte, el Consorci no va modificar els plecs,
no va paralitzar I'expedient de contractacio i va continuar valorant aquest criteri de valoracié de
les ofertes, per la qual cosa va infringir els principis de publicitat i concurréncia, 'article 224 del
TRLCAP que estableix que les obres publiques objecte de concessié han de ser finangades, total
o parcialment pel concessionari, i es va modificar la naturalesa juridica del contracte, que va
passar d’'un contracte de concessié a un contracte mixt de projecte, obra i gestio de serveis
publics.

Consideracions del Consorci

L'’ARC havia de finangar totalment el CTR ja que aixi s’establia a I'Article .2 de la Llei
16/2003, de 13 de juny, de finangament de les infraestructures de tractament de residus i del
canon sobre la deposicié de residus estableix:

Finangament d’infraestructures:

1. El finangament de les instal-lacions de recollida, tractament i deposicié de residus
municipals es fa en els termes que conté el Programa de gestid de residus municipals de
Catalunya, d’acord amb les disposicions d’aquest Programa.

2. La Generalitat assumeix el cost total de les inversions previstes en el periode de vigéncia
del Programa de gesti6 de residus municipals, sempre que hi hagi un acord previ entre
les administracions interessades sobre els termes en qué han d'ésser executades les
inversions.

3. La Generalitat garanteix I'execucio de les infraestructures previstes en el Programa de
gestié de residus municipals a Catalunya.

Per altra banda, el Plec de clausules administratives particulars que van regir el concurs
del CTR, en el seu article 23. Potestats del Consorci, fixa, en el punt 11 |la possibilitat
d'amortitzar parcial o totalment el deute pendent d’amortitzacio:

11. El Consorci podrd, en cualquier momento, amortizar parcial o totalmente la deuda
pendiente de la financiacion de la inversién sin dar derecho al Concesionario a ninguna
indemnizacion por este concepto. En caso de amortizacion parcial de la deuda el
Consorci optara por una reduccion del canon de inversidon o del periodo de retorno de
esta. En caso de amortizacion total de la deuda, se realizara la transmision de la
propiedad de la planta y del terreno (si procede), en este momento

23. La declaracio d'urgéncia de la contractacid es justificava pel tancament del dipbsit de Coll Cardds,
a Vacarisses, aprovat per la Comissid técnica d’'Urbanisme de Barcelona el 20 d’octubre de 1999.
A parer de la Sindicatura, no es pot al-legar urgéncia per executar un projecte el 2006, quan fa set
anys que es coneixia I'aprovacié de I'esmentat tancament, per la qual cosg la framitacié de
contractaci¢ per mitja del procediment d’'urgéncia no estava basat en raons suficients-
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24,

25.

La declaracié d'urgéncia tampoc es va veure recolzada per I'agilitat en I'execucié de I'obra, ja que
el contracte signat inicialment establia I'octubre del 2009 com a data de recepcié de les aobres,
quan la data real va ser I'11 d’abril del 2014,

Consideracions del Consorci

Independentment del que es pugui argumentar 10 anys després, els anys 2005 i 2006 la
pressio en les administracions de residus sobre el tancament de diposits i la necessitat de
disposar de plantes que reduissin el rebuig final que anava a diposit era molt important. El
dipdsit del Garraf es tancava (20086), el de Santa Maria de Palau Tordera tenia problemes,
Coll Cardus s’havia de tancar. Aquest fet incrementava molt la pressié per gestionar residus
en els altres diposits de la zona, a risc d’exhaurir més aviat del compte les reserves existents.
En aquest context, tot el qué es pogués agilitzar era important.

En un altre ordre de coses, l'alternativa del CTR a Coll CardUs, més enlla dels acords de la
Comissié Técnica d’'Urbanisme, requeria un seguit d'actuacions administratives de tramitacio
llarga. L'aprovacié del PGRIM per part de la Generalitat, la del PLA TERRITORIAL
SECTORIAL D’INFRAESTRUCTURES DE GESTIO DE RESIDUS MUNICIPALS DE
CATALUNYA la garantia del finangament que establia la normativa, PLA D’ACCIO PER A LA
GESTIO DE RESIDUS MUNICIPALS A CATALUNYA 2005-2012 (Consell ARC octubre 2005)
els estudis previs i de viabilitat, les analisi fetes pel Consorci sobre ubicacions possibles,
entre altres. Un CTR no és un equipament senzill de planificar ni d’executar i la tramitacié del
projecte, els permisos ambientals i urbanistics, aixi com la construccio i posta en marxa
acumula un temps molt llarg, que convenia reduir en lo possible.

Finalment, com molt bé sap la Sindicatura, el CTR va ser inaugurat el setembre del 2010 i
posat en funcionament abans d’acabar aquell any. Res a veure amb la data de recepcié de
les obres.

En termes generals, la Sindicatura aprecia una relacid raonable entre la solvéncia técnica i
econdmica requerida per I'drgan de contractacio, la complexitat técnica del contracte i la seva
dimensié econdmica, si be, I'exigéncia d’experiéncia prévia en almenys dues instal-lacions de
tractament de residus municipals i no només en una, podria ser un requisit desproporcionat tenint
en compte I'elevada concentracié d'empreses en el sector.

Consideracions del Consorci

Envers aquesta opinio de la Sindicatura, el Consorci i ’ARC van creure que era una obra de
suficient volum i pressupost com per demanar experiéncia degudament contrastada.

L'article 9.4 del plec establia que, entre la documentacié a presentar pels licitadors, s’havia
d'incloure la declaracié de compatibilitat del projecte amb el planejament urbanistic de I'alcalde
del municipi on es proposava construir el centre de tractament de residus i, si aquesta no fos
'adequada a la instal-lacio que es pretén, el compromis de l'alcalde d'iniciar el procediment
d’adaptacié al planejament urbanistic. De fet, el licitador que no va resultar adjudicatari del
contracte va ser exclds per no haver aportat aquest document.

Un alcalde no es pot comprometre a aprovar modificacions urbanistiqugs que excedeixen de les
seves competencies (article 21 de la Llei 7/1985, del 2 d'abril, de basgs del/régim local, i article
53 del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya). Com a consegiiéncia,
aquesta possible declaracio no té cap valor juridic.

D'altra banda, la inclusié del terreny dins I'expedient de contractacié, ¢om & objecte contractual,
no va ser ajustada a dret ja que I'adquisicié d'aquest terreny s’hauria dthaver tramitat en un altre
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expedient, mitjangant I'expropiacio forgosa. A més, la idoneitat del terreny era una condicio
prévia per a la contractacié i no a I'inrevés.

La Sindicatura considera que, en cap cas, el plec de clausules d’'un contracte pot exigir la
declaracié d’'un carrec public que certifiqui el compromis d'inici d’'un procediment de modificacid
del planejament urbanistic municipal.

Consideracions del Consorci

L’objectiu del Consorci era disposar d’'un terreny que tingués, o pogués tenir, els requeriments
necessaris per a construir-hi la planta. En segon lloc, es desitjava que aquesta ubicacio
comptes amb el vist-i-plau del consistori on es proposés instal-lar. Hauria estat notablement
complicat instal-lar una planta en un municipi en contra de la seva corporacié local. Per
aquest motiu es va prendre la cautela als plecs de demanar que, o bé I'emplacament que es
proposava tingués els requeriments urbanistics necessaris, o bé |'alcalde es comprometés a
iniciar (els plecs no parlen en cap lloc d’aprovar) els tramits per a fer-ho possible. La
instal-lacié d’equipaments d'aquest tipus no és simple, i en la mesura del possible es volia
treballar amb el vist-i-plau del territori. Seria absurd que s’adjudiqués un projecte el qual
I'Administracié responsable de la tramitacid dels procediments ambientals i urbanistics s’hi
oposés. El projecte estaria abocat al fracas.

En un altre ordre de coses, |'expropiacié era una de les formes possibles d'aportacié de
terreny que contemplaven els plecs del concurs del CTR. En concret el Capitol I. Art. 1 del
Plec de clausules administratives particulars

26. Els aspectes avaluables per a la selecci¢ del contractista van ser les caracteristiques tecniques
del centre, les caracteristiques del terreny, les condicions d’execucio de les obres i les condicions
de prestacio del servei i possibles millores. El plec de clausules particulars establia, per ordre
d'importancia, la puntuacid maxima que s’ha d'aplicar a cada criteri d’adjudicacié amb un detall
dels aspectes o consideracions a seguir per tal d’obtenir la puntuacio concreta de cada oferta,
perd sense establir una ponderacié qualificativa per a cada criteri d'adjudicacio.

Consideracions del Consorci

La Sindicatura assenyala alguns aspectes que al seu criteri no sén correctes en el concurs
del CTR. Només ressenyar que no es van presentar al-legacions ni a I'estudi de viabilitat ni a
I'avantprojecte, ni als Plecs del Concurs. Es van presentar dues ofertes, amb participacio
d’algunes de les principals empreses del sector. Una vegada feta I'adjudicacid, 'empresa que
no va ser adjudicataria va revisar, exhaustivament, tota la documentacido de [I'oferta
guanyadora. No va considerar procedent presentar cap al-legacié ni recurs contra la
tramitacié efectuada.

29. La modificaci6 del contracte no va ser correcta perque tant la redaccié del projecte com la propia
execucit de 'obra i la seva posterior gestidé van ser contractats a risc i ventura del concessionari.
A mes, I'adjudicataria, no només va redactar el projecte de I'obra (el qual havia de contenir un
estudi geotécnic d’acord amb I'article 124.3 del TRLCAP), sind que va Aaportar el terreny del qual
era titular. L'increment de cost de I'obra realment executada, 15,69 M€, I'havia d’assumir el
contractista i no el Consorci de Residus, com finalment va succeir. |

La madificacié del contracte tampoc era possible perqué la seva posgibilitat no estava prevista ¢e
forma clara, precisa i inequivoca en la documentacio de la licitacié )i en el|contracte i, a més,Va
suposar l'alteracié d'un element essencial del contracte, com és el preu.

Per tant, la modificacid del contracte va vulnerar els articles 98 i 124.5 del\TRLCAP.
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A més, atenent el fet que la modificacié excedia del 20% del preu primitiu del contracte i que el
contracte també excedia dels 6,00 M€, s’hauria d’haver requerit I'informe previ de la Comissio
Juridica Assessora, d’acord amb I'article 101.3 del TRLCAP, cosa que no es va fer.

Consideracions del Consorci

L'import del projecte basic sense IVA era de 64.669.050,37 € i I'import del projecte modificat
de 77.482.860,44 €, un 20% d'increment. El periode entre I'aprovacid del projecte basic i la
del modificat es va produir un canvi en el IVA del 16 al 18%.

Tal i com s’exposen tant a I'informe de I'assisténcia técnica de I'Agéncia de Residus de
Catalunya com a I'informe dels serveis técnics del Consorci, en el modificat, pel que fa a I'obra
civil, es varen produir increments per un major volum d’obra aixi com per la modificacio en el
procediment constructiu de part de I'obra. En el capitol d’equipaments i instal-lacions es van
produir increments per instal-laci6 de nova maquinaria i millora de les instal-lacions
demanades. Els criteris que es varen seguir a les diverses reunions de treball especifiques del
Consorci | 'Agéncia de Residus amb les seves respectives assisténcies técniques va ser la
quantificacié-valoracié dels increments d’amidaments en obra i pel que respecte el preu si la
partida era la mateixa o assimilable es mantenia el preu, només unes poques partides es van
acceptar a un nou preu realitzat en funcié dels preus ITEC del moment. Tot el detall dels nous
amidaments aixi com de preus va quedar reflectit en el tomo de pressupost modificat
presentat per la UTE i que finalment va ser aprovat en Sessi¢ Plenaria pel Consorci.

30. La planta va ser recepcionada definitivament pel Consorci de Residus I'11 d’abril del 2014, sense

superar totes les proves d'idoneitat i sense llicencia mediambiental de [I’Ajuntament de
Vacarisses, obligacions essencials del contracte. El Consorci de Residus no va imposar cap
sancié per incompliment de contracte per no superar les proves d’'idoneitat ni per la manca de
llicéncia mediambiental del CTR — Valles, tot i que I'article 18 del plec de clausules establia que
si s'inicia el periode de concessid sense finalitzar amb éxit les proves de rendiment, la
penalitzacié per retard seria la manca de pagament al concessionari del canon de retorn de la
inversid, canon que no existeix a I'naver subvencionat 'ARC la construccié de la instal-lacid.

Consideracions del Consorci

L'acta de comprovacio no es va poder signar fins el juliol del 2013 que és guan es va liquidar la
planta de FORM (el contracte contemplava les dues plantes). El periode de les proves de
garantia es va allargar per les dificultats en les quantitats de residus que no eren suficients per
fer les proves.

S’havien fet signatures parcials entre Consorci i UTE:
- 5/11/2010: Comprovacio i muntatge proves en buit
- 30/11/2010: Comprovacio obres d’oficines i estabilitzacio de rebui

- 13/06/2011: Proves en carrega

L'acta de comprovacio definitiva es va signar al 1/04/2014 i I'aval constityit contemplava per
una part I'aval d'explotacio, aprox. 850.000 € i la resta quasi 2 M€ que es|van calcular per fer
front a les possibles millores i modificacio dels parametres no superats (10% de la inversié en
equips del pressupost global de les naus de tractament d’aires i d’estabilitzacio
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31. El cost final de la construccio de la planta Resta CTR - Valles ha estat de 75,03 M€ que
representa un increment del 31,7% de I'import d'adjudicacio de la construccio de la planta Resta.

Consideracions del Consorci
La planta de Resta s’ha incrementat dels 49.107.705,74 (sense IVA) fins els 64.239.132,99, el
que significa un 30,8%.

32. L’ARC va finangar la construccié del CTR-Vallés amb dues subvencions, d'import total
129,21 M€ (91,74 M€ més interessos), mentre que I'import de la construccio va ser de 76,77 ME.
Per tant, sempre que no es modifiquin els convenis de finangament, cosa que a la data de
finalitzacio del treball de camp no s’ha fet, el projecte esta sobrefinangat.

Consideracions del Consorci

Aquest aspecte esta en vies de resolucid entre 'ARC i el Consorci.

CONSIDERACIONS RESPECTE LES RECOMANACIONS DE LA SINDICATURA

A continuacid es recullen les consideracions del Consorci respecte les recomanacions formulades per
la Sindicatura de Comptes per tal de corregir les incidéncies observades:

1. Caldria que el Consell Comarcal i els consorcis disposin dels corresponents inventaris de béns i
drets degudament actualitzats i que aquests incloguin informacié detallada de les adscripcions i
cessions d'Us, aixi mateix, a manca de coordinacio entre l'inventari i la comptabilitat, les entitats
han d’elaborar un inventari especific, de caracter comptable, on es detalli individualment
limmobilitzat.

Consideracions del Consorci

El Consorci iniciara els treballs per a regularitzar I'inventari de béns i drets.

2. Es necessari que el Consell Comarcal i els consorcis disposin de les respectives RLT
degudament confeccionades, i amb tot el contingut que marca la legislacio vigent. A més,
aquestes han d’incloure tots els complements retributius fixos i periddics que cobra el personal.

Consideracions del Consorci

El Consorci ja disposa dels elements basics de la RLT. No obstant caldra complementar el
contingut actual de la mateixa.

3. Es essencial que els estudis previs a la realitzacié de qualsevol instalsacié publica per a la
prestacio d'un servei, especialment en aquelles que implica una inverslo elevada, com és el cas
del CTR-Vallés, es realitzin acuradament per evitar que es produeixin [sobredimensionaments de
la capacitat productiva, a I'objecte de no immobilitzar recursos publics innegessariament.

Consideracions del Consorci
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El Consorci esta absolutament d’acord amb la Sindicatura i considera que sempre ha procurat
actuar d’aquesta manera. Altra cosa son els factors sobrevinguts, com la crisi economica del
2007, que distorsionen les premisses originals i que porten a resultats finals insatisfactoris.

4. L’administracid ha de posar les mesures necessaries per tal d'evitar desviacions tan significatives
del cost final de 'obra respecte del previst inicialment, com en el cas de la planta CTR — Vallés.

Consideracions del Consorci

El Consorci també esta d’acord en aquesta recomanacio i sempre ha intentat treballar seguint
aquesta directiu.

5. Seria convenient evitar la acumulacié, en una mateixa persona, de diferents carrecs en diverses
entitats, ja que comporta debilitats de control intern -

Consideracions del Consorci

Es opinié6 d’aquest Consorci que, conceptualment, les debilitats de control intern no tenen
perqué esta forcosament relacionades a I'acumulacié de carrecs en diverses entitats.

ALTRES CONSIDERACIONS

= Tot i no figurar com observacions de la Sindicatura de Comptes, a la part d'analisi I'informe recull
les seglents apreciacions:

1.  Alhora, el tractament de residus dut a terme pel CTR — Vallés per reutilitzar-los al maxim i
minimitzar-los encaria tant el cost que alguns ajuntaments, com el de Sant Cugat del Vallés, van
decidir no utilitzar el centre i portar els residus del seu municipi als ecoparcs Il i IV de I'area
metropolitana.

Consideracions del Consorci
Cal dir al respecte que, efectivament, és menys costds, en clau estrictament econdmica,
dipositar els residus en un abocador que tractar-los en una instal-lacié per recuperar el
maxim de materials i haver de dipositar el minim de rebuig en un diposit. Es obvi.

Sant Cugat del Vallés va fer servir el dipdsit de Coll Cardds mentre aquest permetia I'entrada
de residus municipals. A I'entrar en funcionament el CTR (finals 2010), al diposit de Coll
Cardus ja no hi entren residus municipals que no hagin passat abans pel CTR. Sant Cugat
és un municipi de I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB), la qual, amb la llei de 2010
referma les seves competéncies en residus. Sant Cugat opta, dongs, per disposar dels
serveis de 'AMB i el 2012 ja esta del tot integrada al formar part de lg/Taxa Metropolitana de
Residus Municipals, taxa que 'AMB cobra directament als ciutadans. La decisio de Sant
Cugat entra dins la ldgica de que els municipis metropolitans facip servjr les instal-lacions
metropolitanes i els del Vallés Occidental les propies. El prey d'entrada al CTR pels
municipis del Consorci va ser I'any 2011 de 58,09 /tn. A les instal.lacions de 'AMB el preu
era de 116€/tn, 95€/tn i 78€/tn, en funcid de la instal.lacié que s'utilitzes.
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Per fer front al pagament de les certificacions d'obra de la construccio de la planta, el 4 de juny
del 2008 el Consorci de Residus es va veure obligat a vendre els drets de credit sobre les
anualitats de la primera subvencié, 94,54 M€ més 8,83 M€, a un grup d'entitats financeres
encapgalades per Dexia Sabadell, SA’. A partir de I'exercici 2012, 'ARC va comengar a pagar
les anualitats corresponents a Ia primera subvencié directament a Dexia Sabadell, SA, per la
qual cosa, a partir d’aquell moment el Consorci de Residus es limita a comptabilitzar I'ingrés
pressupostari i a anar minorant el passiu amb el grup bancari per la part que fa a 'amortitzacid, i
a comptabilitzar la despesa per la part dels interessos.

Consideracions del Consorci

El finangament de 'obra amb Dexia ser motivada pel fet que la UTE guanyadora del coneurs
va fer una proposta de finangament del CTR que significava, al final de tot el periode, haver
pagat 116.329.852 € per una obra pressupostada en 74.900.098 €. El finangament de Dexia
significava, per un préstec de 74.975.100, un cost final de 103.369.447 €. El diferencial de
12.960.405 a favor de I'opcié de Dexia és la que va motivar I'actuacié de Consorci.

Dins les inversions destinades a I'Us general s'inclou el terreny de la planta de compostatge i
biometanitzacié de Can Barba, que el Consell Comarcal va donar de forma gratuita al Consorci
el novembre del 2009. Aquest terreny s’ha de comptabilitzar dins I'immobilitzat material, per a
registrar-lo segons la seva naturalesa, de bé afectat al servei public. El valor de la instal-lacio,
1,23 M€, es troba comptabilitzat dins les instal-lacions tecniques

Consideracions del Consorci

En la documentacié del Consorci (Assentament comptable 3021 de 2010) el terreny ja
consta al compte 200 d'immobilitzat material (Terrenys i Bens naturals).

L'informe de la Sindicatura de Comptes detalla un seguit d'actuacions del Consorci que, a criteri
seu, no s’avenen a les prescripcions normatives del moment. En sintesi, planteja aspectes de
tramitacié administrativa, de recursos humans i de contractacié. En aquest darrer apartat fa una
analisi exhaustiva del concurs del Centre de Tractament de Residus del Vallés Occidental. Si bé el
Consorci és autonom i responsable de tots els seus actes, el procés de licitacié, adjudicacio i
construccié del CTR es va fer amb el suport imprescindible de I'Agéncia de Residus de Catalunya -
organisme de la Generalitat de qui depenien les politiques de residus- que va assumir la redaccié
dels plecs del concurs i, per tant, l'arquitectura del mateix. L’Agéncia de Residus de Catalunya
formava en aquell moment part del Consorci de Residus del Valles Occidental. L'acord en que
s’aprovaven els estudis de viabilitat, I'avantprojecte i la licitacié del CTR va ser pres per unanimitat
al Plenari del Consorci del 13 de juliol de 2006

Els membres de la Comissié Executiva es donen per assabentats i conforrdes amb la informacié

lliurada.

! Grup d’entitats bancaries format per Dexia Sabadell, SA (46,6% de participacid), BBVA, (20,0%), Caixabank,
SA, (16,7%) i I'institut catald de Finances (16,7%). \
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3.3. Decrets i Resolucions dictats

Decrets dictats per la Presidéncia

Nam. Data Extracte

9/16 20/04/2016 Facultar la representacié del Consorci al judici sobre delictes lleus 114/2016
10/16 20/04/2016 g;a):g;ar sol-licitud de suport técnic per la finalitzacié de la concessio de la planta de Can

' Resolucions dictades per la Geréncia

Nﬁm. Data Extracte

4116 06/04/2016 Aprovar la prestacié de suport técnic a I'Ajuntament Matadepera

42/16 07/04/2016 Adhesi6 Pla Agrupat 2016 promogut per 'ACM

43/16 11/04/2016 Aprovacié ingressos - Venda Oli mineral febrer - marg 2016 Ndmero relacio: 1/2016/42
44/16 11/04/2016 Aprovacid ingressos - Venda Oli Vegetal gener - febrer 2016 Numero relacié: 1/2016/41
45/16 13/04/2016 Contractaci6 servei de tractament integral de la documentacié del Consorci

46/16 19/04/2016 Aprovacié ADO Numero relacié: O/2016/12

47/16 19/04/2016 Aprovacio O Namero relacié: 0/2016/13

48/16 19/04/2016 Facturacié Voluminosos AMB - marg 2016 Numero relacio: 1/2016/43

49/16 20/04/2016 Facturacié Resta i Voluminosos Ajuntaments - marg 2016 Numero relacio: 1/2016/45
50/16 .25/04/2016 Nomina mes d'abril

51/16 25/04/2016 Aprovacié ADO Numero relacio: 0/2016/15

52/16 25/04/2016 Aprovacié O Namero relacié: 0/2016/16

53/16 26/04/2016 Aprovaci6 diposits bancs - Gestions de tresoreria

54/16 02/05/2016 Facturacio CESPA tones FORM Can Barba - 1er trimestre 2016 Namero relacio: 1/2016/46
55/16 03/05/2016 Aprovacio ADO Numero relacié: 0/2016/17

56/16 03/05/2016 Aprovacié O Numero relacié: 0/2016/18

57/16 03/05/2016 Facturaci6 ECOEMBES - desembre 2015 Nimero relacio: 1/2016/47

El Gerent recorda que per tal que existeixi una puntual informacié en relaci6 a les actuacions portades a
terme pels drgans de govern unipersonals del Consorci, en les reunions ordinaries de la Comissio
Executiva es donara compte dels Decrets i Resolucions dictats per la Presideéncia i per la Geréncia del
Consorci. Tot seguit dona compte de quines sén les que han estat dictades a partir de la data de reunié
de la darrera reunié Executiva, i que es corresponen amb el llistat que segueix:

Els membres de la Comissié Executiva es donen per assabentats i copformes de la informacio lliurada.

No havent-hi cap més assumpte a tractar, ni cap sol-licitud d's de | paraf la dins el capitol de torn obert,

el President aixeca la sessio a les 18:00 hores del dia i lloc indicatsa 'encapgalament. CERTIFICO.

El Secretari,

lLicard Torralba i Llauradé
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