ACTA DEL CONSELL PLENARI
CONSORCI PER A LA GESTIO DE RESIDUS DEL VALLES OCCIDENTAL

Identificacio de la sessio

Acta num. 2/16

Caracter: Extraordinari i urgent
Data: 22 de juliol de 2016

Hora: 13 hores

Lloc: Seu del Consorci

Assistents

President

Sr. Ricard Tarralba i Liaurada
Representant Ajuntament de Sant Lloreng Savall

Vicepresident

Sr. Marc Armengol | Puig
Reprasentant Ajuntament de Terrassa

Vocals

C.C. del Vallés
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Barbera dael Vallés
Castellar del Wallés
Ceardanyola del Vallés
Gallifa

Matadepera

Montcada | Reizac

Palau-Solita i
Plegamans

Polinys
Rellinars
Rubi
Sabadell

Sant Quirze del Vallds

Sta Parpétua de
Mogoda

Sentmenal
Uliastrell
Vacarisses

Viladecavalls

Gerent
Interventora
Secretari

Sr, Ignasi Gimeénez | Renom

excusats

5r. Aleix Canalis i Alsina

Sra. Elizabeth Pasamonte Rodriguez
excusats

Sr. Pol Roura | Marmaol

Sr. Sergio Martin Garcia

Sra. Luisa Fernandez Garcia
excusats

Sr. Francesc Sales i Benitez
Sr. Moises Rodriguez Cantdn
Sr. Xavier Guerrero i Cang
Sr. David Caminal | Caparros
excusats

excusats

Sr. Joan Ballbé | Herrero

Sr. Antoni Masana i Ubach
Sra. Francesca Beranguer | Prisgo

Sr. Daniel Criach i Singla
Sra. Muria Castella | Pouget
Sr. Isidre Colas Castilla

En data 22 de juliol de 2016, a la Sala de
Plens de la seu del Consaorci, complint-se els
requerimants previstos a larticle 7 dels

Estatuts del Consorci per a la valida
celebracio de sessions, es reuneix en
primera convocatoria | amb  caracter

extraordinari i urgent el Flenari del Consorci
per a la Gestid de Residus del Vallés
Occidental.

Assisteixen els representants dels ens
consorciats que al marge s'anomenean,
actuant com a Presi-dent el Sr. Ricard
Torralba i Llaurado, i assistits tots ells pel
Sr. Isidre Colas Castila, Secretari del
Consorci.

El Sr. Ignasi Gimenez i Renom, i el 5r.
Joan Ballbe |  Herrero, assisteixen
representats pel Sr. Ricard Torrralba i pel
Sr. Antoni Masana, respectivament, en
virtut de les delegacions efectuades a
l'efecte.

Oberta la sessid per la Presidéncia i
donada la benvinguda als assistents, es
procedeix a substan-ciar els assumptes
que integren l'ordre del dia de la reunid i
gue es corresponen amb els epigrafs que
s'indicaran a continuacid.

1.Acceptar la urgéncia de la convocatoria de
la reunid

Per unanimitat dels membres de |la Consell
Plenari presents en Jg reunié s aprovada
la urgéncia de la cofivocataria de la present
reunio.

Acta da la sessio extraordingria i urgent del Consall Planar — 22072016




R
N

2. Aprovacio de la proposta de la UTE CTR-Vallés sobre el desti i el cost del rebuig del CTR-Vallés.

El president pregunta si algun dels membres del Consell Plenari presents té alguna
consideracio a fer sobre el desti i el cost del rebuig del CTR-Vallés, que préviament ha estat presentada
per la Geréncia. En no haver cap consideracid al respecte, se sotmet a votacio, la gqual és aprovada per
unanimitat dels assistents adoptant-se, en consegiléncia els acords que es transcriven a continuacio:

"En data 11 de gener de 2008 el Consorci per a la Gestid de Residus del Vallés Occidantal va subscriura
el contracte per a la concessid d'obra pablica del Cenfre de Tractament de Residus Municipals del Valles
Occidental amb fa UTE formada per HERA AMASA S4, FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y
CONTRATAS 54 | URBASER SA.

El Consell Plenari del Cansorci, en sessit celebrada en data 12 de novembre de 2010, va aprovar linici
de lactivital de la Planta i lassighacid a la UTE per la seva gestid de residus al CTR Vallés per als anys
20111 2012, Aguesta assignacio inclow el preu del tractament del residu en el CTR. el preu del dipdsit, el
preu de transport del rebuig i la repercussic del canon de 'Agéncia de Residus. El rebuig generat per
lactivitat de la Planta ha anat destinat al dipdsit de Coll Cardis des de linici de 'activitat { s'ha mantingut
fins el dia d'avui, per al que ha servit de referencia en ef calou!

En data 8 de juiic! de 2018, FAgeéncia de Residus de Catalunya ha comunicat al titular del Dipdsit de Coll
Cardiis que la capacitat residual del diposit de Coll Cardas és en aquest moment de 20.000 m”,

Vista la necessitat disposar dun altre desli pel tractament del rebuig del CTR, per part de la
concessionana s'ha formulat la proposta en els termes seglients:

"Visla aquesta nova situacld | la UTE sol-licita que s'aulorilzi el segiient:

o Eis 20000 m3 disponibles segons e dimensionat de FARC es disfribuiran des del 18 de juliol de 2076 fins &l
30 de Juny de 2007 o fins que es disposi d'una nova autoritzacia.

= Laresta defl rebuig qgue es gener al CTR es gestionara a altres instal-lacions de tractament del grup Grfia-
Hers.

«  Aguesta nova sitvacid  comporta un increment econcmic de 1,68 & per tona entrada al Cenfre de
Tractamen! de Residus del Valles Ceoiderital. Aplicant aguest incremen!, Vaparfat & del convenen primer de
fa prorroga de Facord de refibucio per a la gestid del fractament de residus municipals a la planfa de resta
ded CTR Vallés Oeoidental de data 25 de novernbre do 2015 passara a ser 55.36 €40 (sense VAL

o Lincrement i el preu del punt anternor sera vigen!t del 18 de juliol de 2016 fins el 31 de Desembre de 2076
Des del 1 de Gener de 2077 fing els 30 de Juny de 2077 no s'aplicard increment per aguast concepte,

o La UTE CTR Valles garanteix que la gestid realiizada del rebuig a partir del 18 de Juliol de 2016 permetra
gue Consarcd per g la Geslid de Residus del Vallés Qooidental pugul retire el retom del canon de la Agencia
de Residus de Catalunya. En el cas que aixd no sigul possible fa UTE CTR Vallés garanteix uwna
compensacio de 5€ per cada tona de rebulg real generat al CTR la gestic del qual no hagi permes ef retom.
Aguesta compensacid es realitzard priontarament en el cdloul de laplicacid del convenen segon de la
provroga de Vacord de retrbucic per a la gestio del fractament de residus municipals a la planta de resta del
CTR Vallés Qeeidental de data 25 de novernbre de 2015 0 en qualzevol allre sistermy de compensacid que
acordin les dues parts.”

D'acord amb el que s'estableix al pacte seté del contracte en relacit a la gestio d! F:'ebi[ﬁg per part de la
concessiondria, correspon al Consorci 'aprovacio del desti def rebuig.

Acla dala seszid extracrdnaria i urgent del Consall Planadd — 2208072016



R
L

Els serveis técnics del Consorci han emés informe de data 21 de juliol, en el que es conclou 'adequacio
del desti proposal | la procedeéncia de la revisio de la refribucio. d'acord amb les condicions d'execucio
del contracte.

Per tot l'exposat anteriorment, es proposa al Consell Plenari I'adopcié dels seguents ACORD S

Frimer.- APROVAR el desti del Rebuig generat per l'activitat del Cenitre de Tractament de Residus
Municipals del Vallés Occidental, que excedeixen de la capacitat del Dipdsit de Coll Cardis en
instal-lacions de tractament del grup Grific—Hera, en els termes proposal per la concessionarna,

Segon.- ESTABLIR l'obligacic de presentar per part de I'UTE, i amb caracter mensual, un document on
s'indiqui el desti del rebuig.

Tercer.- APROVAR lincrement de la retribucid de la concessiondria en 1,68 €tn, IVA no inclos,
d'entrada al Centre de Tractament de Residus Municipals del Vallés Occidental, amb efectes de data 18
de juliol de 2016 i fins a 31 de desembre de 2016, amb les condicions en que han estat proposades per
la concessionaria. A partir de I'1 de gener de 2017 no serd aplicable aquest increment de la retribucio.

Quart - COMUNICAR els precedents acords a la concessionaria.”

3. Aprovacid del preu public dels serveis del CTR-Valles.

El president pregunta si algun dels membres del Consell Plenari presents té alguna consideracio a fer sobre
l'actualitzacid del preu public dels serveis del CTR-Vallés, que préviament ha estat presentada per la
Geréncia. En no haver cap consideracio al respecte, se sotmet a votacio, la qual es aprovada per unanimitat
dels assistents adoptant-se, en conseqléncia els acords que es transcriven a continuacio:

“WST 'scord d'actualitzacis de preus aprovat pel Consell Plenari en sessio del passat 24 de novembre
de 2015, pel qual s'aprovava el preu ptblic per a l'any 2016, dels diferents serveis prestats pel Consorc
per a la Gestié de Residus del Valles Occidental, entre els quals s'inclou el preu de la fraccio RESTA del
Centre de Tractament de Residus del Vallés Occidental.

ATES que hi ha una variacié en el preu per Tn tractada en el Centre de Tractament de Residus del
Vallés Occidental com a consegiiéncia d'un canvi de desti cap a altres instal'lacions del rebuig que es
genera al CTR. i que no tingui cabuda al diposit de Coll Cardis, la qual cosa suposa un increment del
prauy d'entrada d'1.68 €Tn (IVA no inclas).

VIST l'informe elaborat pels serveis téchics del Consorci,

VISTES les atribucions de que disposa el Plenari del Consorci, en quan a la defepminacio dels recursos
de caracter iributari, d'acord amb el que praveu l'apartat d) de l'article 8 dels Egtatuts, | de conformitat
amb el previst als articles 41 | 47 del Reial Decret Legislativ 2/2004, de 5 de nfarg, pel que s'aprova el
text refés de la Liei Reguladora de les Hisendes Locals, pel que respecta a la ppssibiljfat destablir preus
pliblics i respects el procedimernt per al seu establiment o modificacio.

. N
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Primer.- ACTUALITZAR el preu pablic relativ al Centre de Tractament de Residus del Vallés Occidental,
amb efactes des de "1 d'agos! de 2016 | fins que W hagi una nova revisid.

»  Prey public fraccio RESTA: 67,77 €tona

El prew final pels Ajuntarments sera la suma del preu pablic (67,77 €tona} | la repercussia del canon sobre la
disposicio del rebuig del residy municipal fcdlcyl que es realitzara amb el valor contractual del 53% de
rebuig), fal i com estableixi en cada moment la normativa aplicable de la Generalitat de Catalunya.

Segon.- PUBLICAR els presents acords al Bulllet! Oficial de la Provincia de Barcelona.”

Exhaurit & contingut de l'ordre del dia de la reunid, la Presidencia manifesta que s'ha considerat oportd
aprofitar aguesta convocatdria per tal de donar trasllat als membres del Plenari del contingut de |'informe
emés per part de la Sindicatura de Comptes de Catalunya, | que es va rebre ahir, | cedeix I's de la paraula
al Gerent, que procedeix a explicar abastament linforme emeés per la Sindicatura de Comptes sobre
I'exercici 2013 del Consell Comarcal i els Consarcis en qué participa i al finangament del CTR-Vallés, seguint
gls documents que han estat lliurats als membres assistents. També recorda quines varen ser les
consideracions que per part del consorci es varen fraslladar en relacié a les observacions posades de
manifest per la Sindicatura en el projecte dinforme, i gue son les gue seguidament es traslladen:

Controf infern {apartaf 1.4.3)

1. Eis estatuls del Consorci de Residus preveuen la figura del secrefar i linterventor amb las funcions
propies del seu carrec, perd no la del tresorer, per la qual cosa no hi ha cap persona que ocupi aquest carrec
Consideracions del Consorel Les funcions de tresoreria del Consorci lexercelxen mancomunadament fa
Gerencia | la infervencio.

Immaokilitzal fapartat 2.3.4)

7. Bl Consorcl de Residus no havia elaborat linventari de Bens | drets. que ha d'estar confeccional per la
Gerencia | aprovat pel Consell Flenari, segons article 21 dels seus esfaluls.
Consideracions del Consorci Siniciaran enguany els tramits per a disposar de linventan de bens | drefs.

9. A finals de lexercici 2013, l'obra del CTR-Vallés es va registrar dins el compte dinstal lacions fécnigues
que inclofa, a banda de les instal-lacions tecniques propiament dites, 33.02 ME d'obra civil i 10,31 ME de
VA refornat per l'Agéncia Tributaria, el malg del 2012 |

La Sindicatura considera que els 3302 ME d'obra civil s'havien de comptabilitzar com a/Construccions, i no
com a Installacions tecniques. | gue shavien de donar de baixa de limmaobiitzat fels 1 b_:ﬂ ME dTvA
refornats per FAgencia Tributana, Com a conseqiancia de tol alxd. la dotacio a l'a m’rzat’r‘fé de laxercici
2013 dismifnuiria en 2,27 ME { lamontifzacio acumulada a 31 de desembre del 2013 sedia menpr en 0,44 ME

enfenem que la vida Utl de la instal-lacié és més curta que la d'un edifici.
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Endeutament (apartat 2.3.5

10. Per poder fer front a les certificacions de la construccid del CTR-Vallés, e Consorci de Residus va
vendre els drets de crédit de la subvencié que i va con-cedir TARC a un grup d'entitats financeres. Atés que
la construccid de la instal-lacid esta finangada, en la seva lotalitat, per I'ARC, aquesta enlitat &s la que esfa
pagant la devaolucic de lendsutament directament al grup d'entitats financeres.

Aquesta operativa comporta que lendeutament per a la construccio del CTR-Vallés l'assumeixi | formi part
del Balang del Consorci de Residus en lloc dsl ventable impulsor | finangador de la constricci, que es
VARC, segons el fans econdmic de l'operacio,

Respecte de la comptabilitzacid de l'operacic de venda els drets de credit, el Consorel de Residus va
registrar com a deute limport pendent d'amortitzar, 74,98 M€ en comples de registrar el valor de
reemborsament, 102.88 ME tal com es regula en &ls principis comptables piblics | en la (CAL. Com a
conseqléncia, tampoc no va registrar el valor dals interessos implicits dins lactiv per import de 27,30 ME.
Consideracions del Consorci Entenem gue en l'operacio de venda dels drets de crédit els inferessos son
explicits | en conseqiiencia no resulta d'aplicacid tal | com exposa la Sindicatura la norma de valoracio 7.b
del PGC adaptat a les entifals locals.

Despeses de personal {apartat 2.3.6)

11. El Consorci de Residus no disposava de RLT, en contra del que estableix larticle 32 del Decret 214/1980

i del que dicten els seus estatuts. '
Consideracions del Consorci El Consorci ja disposa dels elements basics de la RLT. No obstant caldra
complementar el contingut actual de la mateixa,

12. El Pacte i el Conveni que regia les condicions de treball del personal del Consorci de Residus, establien
0,30 € per guilometre dindemnitzacit per desplagament del personal, en contra del que estableix I'Ordre
A7702005 o1 de desembre, del Ministeri d'Economia | Hisenda per la gual es fixa limport de la
indemnitzacid per 'is de vehicle parficular en 0,19 € per quildmetre per ['Us d'aufomobils i en 0,078 € per
guitdmetre per mofocicletes.

L'acord del 21 de novembre del 2013, va fixar les indemnitzacions per rad de servel en 0,19 € el quilometre
pels automabils | de 0,078 € per les molocicletes | & més, tnimestralment, es compensaria amb un
complement de productivitat addicional al personal que posi a disposicic el vehicle particular amb un import
equivalent a 0,18 € per 'is del cotxe | de 0,10 € per (Us de la motocicleta, la qual cosa contrave la normativa
reguladora en matéria de personal.

Consideracions del Consorci Actualment no es cobren ja aquestes quaniitats.

13. El personal del Consorci gaudia de sis dies, enfre assumptes propis i dies considerats no laborables, que
no sajustaven al que estableix larticle 481 k de I'EBEP que fixa, per l'exercici 2013, un maxim de quatre
dies de Niure disposicit per assumptes particulars.

Consideracions del Consorci El personal de Consorcl ha adaptat la seva jornada al
Comarcal gaudint només els dies d AAPP normatius.

oml[em' del Consell

14. Els treballadors del Consorci de Residus rebien un complement de productivitat qlie es pagava de forma
fixa | periddica, que no compiia les condicions esfablertes en larticle 171 del Decpet 21 4,{'1 980 per a ser
considerades com a tals.

Consideracions del Consorci Aquest aspecte va ser reconduit el 2015,

I | \J
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Confractacio administrativa (aparat 2.3.7.3

En els expedients fiscalitzats, manca lordre dincoacia de l'expedient dictada per 'organ de contractacio.
Consideracions del Consorci Aquest aspecte puntual ha estat degudament resolt,

Concessic de 'obra poblica per a la redaccio del projecte. la construccio [ lexplotacio del CTR-Valles (apartat
2374} .

L'estudi prewi a la realitzacic de l'obra va preveurs, per a la fraccic Resta, una capacitat de fractament de
residus sobredimensionada, respecte de las lones reals de lexercicl 2013 del 66,2%. Pel gue fa a la fraccid
Form, i a causa de la forfa davallada de les previsions de recallida, finalment no es va construlr, per la qual
cosa es va aptar per resoldre de forma parcial &l contracte.

Consideracions del Consorci £l concurs per a la construccid del Centre de Tractament de Residus dsl
Valles Occidental és va fer el juliol de 2006 Aquest concurs, seguint els estudis previs | e Pla
d'infraestructures de Residus de ja Generalital, preveia una planta de resfa | una de Form. Ambdues planies
es van dimensionar en funcio de les necessitats dal moment | de la previsic de futur. Les dades de que es
disposava en aguell moment, de la generacid de Resta als municipis del Vallés Occidental era la segtient.

Any Fasta Vallés Occidental
2000 260.218.55
2001 253.850,98
2002 266.079.07
2003 267.082.60
2004 27311271
2005 254.219 96

Amb aquestas xifres, era racnable dimensionar la planta per 245000 tn. Hagués estat dificil d'explicar una
proposta molf diferent,

A partir de 2008, Ja generacid de Resta va anar baixant. Aixi, mentre el 2005 es van generar 254.219 tn, el
2095 se nha generat 163.932 tn. Aixo significa un descens del 355%. Una part daguest descens, un
16,1%, cormespon a la sortida de Sant Cugal de ia gestid comarcal de residus explicada en un alfre apartat.
La rasta, un 189, 4%, nomeés es pot atribuir a la forta crisi econdmica que ha palit la comarca, crisi que el 2006
no era previsible. Per alfra banda, sf be actualment fa instal lacic disposa de marge de capacitat, dacord al
nou Pla Territorial Sectorial dinfraestruciures es preveu que el Centre amplii el seu ambil de servei podent
assalir aixl el seu maxim aprofifament donant tractament als residus d'altres comarques que fins ara esfan
sent disposats en diposits controlals de Catalunya sense ef tractament previ que exigeix la normativa, L'acta
de la reunit de coordinacia entre ARC-Consorci-UTE del 21/07/2017 recull gue els represantants de F'ARC,
comjuntament amb els representants del Consarci, van propoesar a la UTE gue, atesa la conjunfura social i
econamica del moment | la disminucid de la generacid de residus, estudiss la viabilital de fa planta de
FORM. La iniciativa va ser poblica, Els informes técnics en aguell moment exposen la no justificacisd de fa
viahilitaf tecnico-economica per raons dinferés poblic de la conslruccid de la planta de FORM. Fer altra
banda, lexpeadient da resolucio parcial s'acompanya d'un informe dals serveis juridics dsl
el mutu acord,

19 Lastudi de viabilitat i Navantprojecte constructiv es van realifzar sense canéixer quirja Serfa la ubicacio d
la planta de tractament de residus, fet gue va impedir que ambdos documents fossin dom —a-glie no es
podien analitzar els aspectes referenciats en els apartats b, ¢ i o de l'article 227 | er} als
larticle 228 del TRLCAP, respactivament.
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Consideracions del Consorci Essent cert que no es fixava concretament l'emplacament, no obstant aixd
l'estudi de viabilitat que es va elaborar per donar compliment als requenments del TRLCAP incorporava
I'estudi preliminar dimpacte ambiental gue feia mencic explicita en el seu apartat lercer, a la justificacio de la
ubicacié del projecte i als criteris de idoneitat de localitzacid que haunen de contemplar (proximitat a les
zones de produccié de residus per tal de minimitzar el transport dels mateixos, proximitat a una zona
industrial que minimitzi limpacte sobre la flora, fauna o habitats de interés comunitari, allunyament dels
nuchs urbans). La manca dubicacié prévia no significa que el plec no inclogui unes prescripcions que
assequnin la wiabilitat técnica | econdmica del projecte, ja que, mes enlla de les glestions constructives, ef
pes més reflevant recau en el model, equipament i funcions que es reclama en el propi plec tecnic.

20. La tramitacio simultania de l'estudi de viabilital | de l'avantprojecte constructiv va infringir els articles 227
a 237 del TRLCAP ja que la decisio de licitar l'obra es va prendre abans de coneixer les caracterisliques
essencials d'aquesta, la demanda o'0s, la rendibilitat de la concessid, els riscos gperatius, etc. | de sotmetre
Fastudi de viabilitat al tramit preceptiv dinformacid poblica.

D'altra banda, d'acord amb l'article 71 del TRLCAP, pal qual l'expedient s declara de ramitacid urgent, es
va aprovar el mateix dia, | de forma simultania, l'estudi de viabilifat del CTR-Vallés. 'avaniprojecte de
concessio de lobra plablica, els plecs de condicions particulars adminisiratives, tecrigues | econdmigues |
Finici de la convocatoria. en contra de Farticle 227 del TRLCAP. La Sindicatura considera que la declaracid
durgéncia permet retallar a la meitat els terminis per a Ja licitacio | V'adjudicacio, perd no laprovacio
simultania de l'estudi de viabilitat amb 'aprovacid de (avantprojecte de concessio de l'obra pablica, dels
plecs [ de (inici de la convocatoria. Menys encara aprovar aquests documents en el matelx moment
daprovacid dels plecs i de linici de la convocataria,

Consideracions del Consorci Més enlla dels mittiples aspectes gue contempla l'esfudi de viabilitat, com
s'ha apuntat anteriorment, la realitzacid de l'estudi de viabilitat i avantprojecte constructiv no sorgeixen
gnicament com una necessitat de la Comarca del Valles Occidental siné que, en el marc del PGRIM ja es
tenia un coneixement suficientmant sdlid de qué calia un equipament de les caractetistiques del CTR.
Aquest conelxement previ permet treballar en paral-lel amb els documents de cara a agilitzar la construccic
del CTR. Els acords administratius que es van prendre van posar com a cauteles que, fins gue no s'aproves
definitivament l'estudi de wiabilitat { 'avantprojecte, no es podia adjudicar el concurs. Aixi mateix. el FPlec de
Clausules administrafives particulars en el seu arficle 23.1.d s'eslablelx la capacital de deixar desert el
concurs o la facultat extra-ordinania de resoldre unilateralment el contracte per part del Consorci s Frente a
los tramites de audiencia o informacion poblica, a espera de aceplacion de alegaciones que puedar) hacer
inviahle la planta o modifiquen las condiciones de manera substancial. A lexpedient del Plenan del Consorci
en que s'aproven els documents hi consta un informe del Secretari | de ['interventor del Consorci de Residus
valiclant el procediment d'urgéncia.

21. El fet que la licitacid del contracte preveigs l'aportacid o proposta d'un terreny per a la implantacic de la
planta de tractament de residus. a banda dg ser conlréria a la normativa aplicable, va afectar lof l'expedient |
va condicionar-ne la seva tramitacia | adjudicacio ja que.

+ \Va impedir realitzar les actuacions preparatories de forma correcta f amb garanties.

« Va constituir un obstacle a la libertat d'accés a la licitacié dels possibles interessats en copgarrer-hi

« Va discriminar |'dnic licitador que es va presentar al concurs i no va resultar adjudicatan. /|

+ Va comportar la framitacié en un tnic expedient dobjectes conlractuals de difere nq'fum{ssa Jurldica
{contracte de concessid | conlracte - patimoniall que shawvien dhaver tramitat fq'rma separada |
independent,

« Va comportar que la seva exigéncia com a criferi d adjudicacid fos contrana a liei.
Consideracions del Consorci Sense enlrar en consideracions sobre aguest punt,

recurs contra fa tramitacio de la licitacia ni Nadiudicacio.

s ; \J

Acta de la sessit axtracrdinaria i urgent del Consel Plenar — 22/07/2016 pag. 7




R
L

22. En els plecs de clausules es preveia gue sena el concessionan el gui assumina ef cost de la construccic
de fa planta. Per aguest motiu, dins els crferis de valoracid de les ofertes sincloia limport de la inversia | el
canon de relorn de la inversid. No obstant aixd, el maleix dia de l'aprovacié dels plecs, el Consorel i TARC
van pactar gue seda P'ARC qui finances l'obra. Davant d'aguesta modificacic d'un elerment essencial del
confracte, el Consorci no va modificar els plecs, no va paralitzar l'expedient de contractacic | va continuar
valorant agquest criter? de valoracié de les oferles, per la qual cosa va infringir els principls de publicitat §
concunencia, larticle 224 del TRLCAP que estableix que les obres piabliques objecte de concessio han de
ser finangades, fotal o parcialment pel concessionan, i es va modificar la naturalesa juridica del conlracle,
gue va passar d'un contracte de concessio a un contracte mixt de projecte, obra | gestid de servais pablics.
Consideracions del Consorci LARC havia de finangar fotalment el CTR fa que aixi s'establia a l'Article 2
de la Llel 16/2003, de 13 de juny, de fnancamen! de les infraesiructures de ractament de residus i del canon
sobre la deposicic de residus estableix:
Finangament dinfraestructures:
1. Ef finangamen! de les instal-lacions de recoliida, tractament | daposicid de residus municipals
es fa en els termes que conteé el Programa de ges-tio de residus municipals de Catalunya,
d'acord amb les disposicions d'aguest FPrograma.
2 La Generalitat assurmeix el cost total de les inversions prawvistes en el perfode de vigéncia del
Programa de gestic de residus municipals, sempre que hi hagi un acord previ enfre les
adminisiracions interessades sobre els termes en qué han d'ésser executades les inversions.
3. La Generalital garanteix lexecucio de les infrasstructures previstes en el Programa de gestic
de residus municipals a Catalunya, Per alfra banda, e Plec de clausules administratives
particulars gue van regir el concurs del CTR, en e seu arlicle 23. Polestals del Consorel, fixa, en
el punt 11 la possibilitat d'amartitzar parcial o totalment el deute pendent d'amortiizacic:
11. El Conscrai podra, en cualguisr momento, amortizar parcial o fotalmente la deuda pendiente
de la finahciacion de la inversion sin dar deracho al Concesionario a ninguna indemnizacion por
este concepto. En caso de amortizacion parcial de la deuda el Consorci optard por una
reduccion del canon de inversicn o del periodo de reformo de esla. En caso de amortizacion total
de la deuda, se realizara la transmision de la propiedad de la planta v dal terreno (s proceds),
en este momento

23 La declaracid durgencia de la confractacic es justificava pel fancament del dipdsit de Coll Cardis, a
Vacarisses, aproval per la Comissio técnica d Urbanisme de Barcelona e 20 d'ocfubre de 1999, A parer de
la Sindicatura, no es pot al-legar urgencia per executar un projecte ef 2008, quan fa set anys gue es coneixia
l'aprovacic de l'esmentat fancament per la qual cosa la tramitacic de la contractacid per mitja del
procediment d'urgéncia no esfava basal en raons suficients.

la declaracid durgéncia tampoc es va veure recolzada per lagilitat en l'execucio de l'obra, ja gue el
confracte signat inicialment establia l'octubre del 2009 com a data de recepcid de les obres, quan ja data real
va ser '{ 1 d'abril del 2014.

Consideracions del Consorci Independentment del que es pugul argumentar 10 anys despres, els anys
2005 1 2008 la pressic en les administracions de residus sobre el tancament de dipdsits | la necessital de
disposar de plantes gue reduissin e rebulg final que anava a diposit era molt important. E! dipdsit del Garraf
es fancava (2006), el de Sanfa Maria de Palau Tordera tenia problemes, Coll Cardis s aw‘+ de tancar.
Aguest fet incrementava molt la pressio per gestionar resi-dus en els altres diposits d¢ la gona. a risc
d'exhaurir més aviat del comple les reserves existents. En aquest context, tot el qué es ppgues agilitzar era
important. En un alfre ordre de coses, lalternaliva del CTR a Coll Cardis, més enlla (dels scords de la
Comissia Técnica d'Urbanisme. requeria un segquit dactuacions administratives de| tramilacio a
Laprovacio. del PGRIM per pat de la Generalifat, la del FPLA TERRITORIA ECTORIAL
DINFRAESTRUCTURES DE GESTIO DE RESIDUS MUNICIPALS DE CATALUNYA la|garaniia del finan-
cament que establia la normativa, PLA D'ACCIO PER A LA GESTIO DE RESIDU J'Jiu ICIPALS A

|
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CATALUNYA 2005-2012 (Consell ARC octubre 2005) els estudis previs i de viabilitat, les analisi fates pel
Consorci sobre ubicacions possibles, entre altres. Un CTR no és un equipament senzill de planificar ni
d'executar { la tramitacid del projecte, els permisos ambientals | urbanistics, alx! com la construccico | posta en
marxa acumula un temps molt larg, gue convenia reduir en lo possible. Finalment, com molt bé sap la
Sindicatura, el CTR va ser inaugural el setembre del 2070 posat en funcionament abans d'acabar aquell
any. Res a veure amb la data de recepcid de jes obres.

24. En termes generals. fa Sindicatura aprecia una relaciéd raonable enlre la solvéncia fecnica | econdmica
requerida per l'organ de contractacio, la complexitat tecnica del contracte i la seva dimensio econdmica, si
bé, lexigéncia d'experiéncia prévia en almenys dues instal-lacions de tractament de residus municipals | no
nomes en una, podra ser un requisit desproporcionat tenint en comple Felevada concentracid d'empreses en
el saclor.

Consideracions del Consorci Envers aquesta opinid de la Sindicatura, el Consorcl i 'ARC van creure que
ara una ohra de suficient volum | pressupost com per demanar experiencia degudament conlrastada.

25 L'article 9.4 del plec establia gue, enfre la documentacic a presentar pels licitadors, s'havia dincloure la
declaracié de compalibilital del projecte amb el plangfament urbanistic de lalcalde del municipl on es
proposava construir el centre de tractament de residus i si aguesta no fos Fadequada a la instal-lacio gue es
pretén, el compromis de lalcalde diniciar el procediment d'adaptacié al planejament urbanistic. De fef, ef
licitador que no va resultar adjudicatari del contracte va ser exclos per no haver aportat aguest document.

Un alcalde no es pot comprometre a aprovar modificacions urbanisliques que excedeixen de les seves
compeléncies {arlicle 21 de la Llei 7/1885, del 2 d'abril de bases del regim local, | article 53 del Text refds de
fa Liei municipal i de régim local de Catalunyal. Com a conseqiiéncia, aguesta possible declaracid no fé cap
valor juridic.

Daltra banda, fa inclusid del terreny dins l'expedient de confractacid, com a objecte confractual, no va ser
ajustada a dret fa que ladguisicic d'aquest terreny s'hauria d'haver tramitat en un allre expedient, mifjangant
lexpropiacid forposa. A més, la idoneilal del lerreny era una condicio prévia per a la contractacid @ no a
linrevés.

La Sindicatura considera que, en cap cas, &l plec de clauswles dun contracte pot exigir la declaracio d'un
carrec public gue cerdifigui el compromis dinici d'un procediment de maodificacio del plangjament urbanistic
municipal,

Consideracions del Consorci L'objectiv del Consorci era disposar dun terreny que tinguss, o poguas tenir,
els requerments necessaris per a construir-hi la planta. En segon lloc, es desiljava que aquesta ubicacic
complés amb el vist-plau del consistori on es proposés installar. Hauria estat notablement complicat
instal-lar una planta en un municipi en contra de la seva cotporacid local, Per aguest motfiv es va prendre la
cautela als plecs de demanar que, o bé l'emplagament que es proposava lingués els reguenments
urbanistics necessaris, o bé l'alcalde es comprometés a iniciar (els plecs no parien en cap lloc d'aprovar) els
tramits per a fer-ho possible, La instal-lacio d'equipaments d'aguest tipus no és simple, { en la mesura del
possible es volia treballar amb el visk-i-plau del teritori. Serfa absurd que sadjudiques un profjecte el qual
V'Administracic responsable de la tramitacio dels procediments ambienials | urbanistics shi oposes. Ef
projecte estaria abocat al fracas. !

En un alfre ordre de coses, l'expropiacid era una de les formes possibles daporfaciy de terreny que
contemplaven els plecs del concurs del CTR. En concret e Capitol | Art. 1 del Plec) de clausules
administratives particulars
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cada criten d'adjudicacio.

Consideracions del Consarci La Sindicatura assenyala alguns aspectes que al seu criteri no s0n correctes
en el concurs del CTR. Només ressenyar que no es van presentar al-legacions ni a l'estudi de viabilital ni a
lavantprojects, ni als Plecs del Concurs. Es van preseniar dues oferfes, amb participacid o’algunes de les
principals ermpreses del sector. Una vegadsa feta ladjudicacia, 'empresa que no va ser adjudicatana va
revisar, exhaustivament, tota la documentacio de l'oferta guanyadora, No va considerar procedent presentar
cap al-legacid ni recurs conltra la tramitacid efectuada.

29, La modificacio del contracte no va ser comecta perqué fant la redaccié del projecte com la propia
execlcio de lobra | la seva poslerior gestid van ser con-fractats a risc  ventura del concessionan. A mes,
ladjudicataria. no només va redactar el projecte de l'obra (&l qual havia de confenir un estudi geotécnic
dacord amb larticle 124.3 del TRLCAP), sind que va aportar & terreny del qual era lluar, Lincrement de
cost de lobra realment executada, 1569 ME havia of'assumir & confractista [ no &l Consorcl de Residus,
com finalment va succeir.

La modificacia del contracte fampoc era possible pergué la seva possibilifal no estava prevista de forma
clara, precisa | inequivoca en la documentacio de la licitacio ni en el confracte i, a mes, va suposar lalteracio
d'un element essencial del contracte, com és ef preu.

Per tant, la modificacia del contracte va vulnerar els articles 987 124 5 del TRLCAF.

A mes, atenent el fat que la modificacid excedia del 20% del preu primitiu del contracte | que el contracte
també excedia dels 6.00 ME shauria dhaver requerit linforme previ de la Comissid Jurldica Assessora,
t'acord amb larticle 101.3 del TRLCAP, cosa que no es va fer

Consideracions del Consorci Limport del projecte basic sense IVA era de 64.669.050,37 € i limport del
projecte modificat de 77.482 860,44 € un 20% d'increment El periode enire l'aprovacid del projecte basic |
la del modifical s va produir un canwi en VA del 16 al 18%.

Tal | com s'exposan tant a linforme de l'assisténcia técnica de [Ageéncia de Residus de Catalunya com a
linforme dels servels técnics del Consorci, en el modifical, pel que fa a Fobra civil es varen produir
increments per un major volum dobra aixi com per la modificacia en el procediment constructiv de part de
Fobra, En el capitol dequipaments i instal-lacions es van produir increments per installacio de nova
maguinaria [ millora de les instal lacions demanades. Els criteris gue es varen sequir a les diverses reunions
de treball especifigues del Consorci | l'Agéncia de Residus amb les seves respectives assisfencies fecnigues
va serla quanfificacid-valoracid dels increments d'amidaments en obra | pel que respecte el prey si la parltida
era la malteixa o assimilable es mantenia el preu, nomes unes poques partides es van acceplar a un nou
preu realitzat en funcio dels preus ITEC del moment. Tol el detall dels nous amidaments aixi com de preus
va quedar refisclit en ef tormo de pressupost modificat presantat perla UTE § gue finalmeant va ser aprovat en
Sessid Plenaria pel Consorci.

30 La planta va ser recepcicnada definitivament pel Consorcl de Residus 11 d'abnl dal 2014, sense
superar totes les proves didoneital | sense Nicéncia mediambiental de Ajuntament de Vacarisses,
obligacions essencials del conlracte. Bl Consorci de Residus no va imposar cap sancid per incompliment de
contracte per no superar les proves didoneitat ni per ja manca de licencia mediambiental del CTR-Valiés, tof
i gue larticle 18 del plec de clausules establia que si s'inicia el periode de concessid sense finalitzar amb éxit
les proves de rendiment, la penaiifzacio per retard sera la manca de pagament al concegSionarl dal canon
de retorn de la inversio, canon que no existelx a Mhaver subvencional FARC la construcei deTa instal-lacio,

Consideracions del Consorci L'acta de comprovacio no es va poder signar fins el jiliol del 2013 que s
quan es va quidar fa planta de FORM (el contracte confemplava les dues planfes). El perfode de les proves
de garantia es va allargar per les dificilfats en les quantitals de residus que no ereq suficients per far les
proves.

~J
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S'havien fef signatures parcials entre Consorel | UTE;

- 5112000 Comprovacic | muntatge proves en buit

- 3041 1/2010; Comprovacid obres d'oficines | estabilitzacio de rebuig

- 13/06/2011; Proves en camega

[ 'acta de compravacid definitiva es va signar al 1/04/2014 | laval constifuit contemplava per una part (aval
d'explotacio, aprox. 850.000 € | la resta quasi 2 ME que es van calcular per fer front a les possibles millores i
modificacit dels parametres no superats (10% de la inversid en equips del pressupost global de les naus de
tractament d'aires | d'estabilitzacio

31. B cost final de la construccio de la planta Resta CTR-Valiés ha estal de 7503 ME que representa un
increment del 31, 7% de limport d adjudicacio de la construccio de la planta Resla.

Consideracions del Consorci La planta de Resta s'ha incrementat dels 49.107.705.74 {sense IVA) fins els
£4,230.132 89, el que significa un 30.8%.

32. L'ARC va finangar la construccio del CTR-Vallés amb dues subvencions, d'import total 129,21 M€ (91,74
\ME més interessos), mentre que limport de fa construccid va ser de 76,77 ME. Per tant, sempre gue no es
modifiquin els convenis de finangament, cosa que a Ja data de finalitzacio del treball de camp no sha fet. &
profects esta sobrefinancat.

Consideracions del Consorci Aquest aspects esta en vies de resolucio entre IARC i el Consorci.

A continuaci es recullen les consideracions del Consorci respecte les recomanacions formilades per la
Sindicatura de Comples per tal de corregir les incidéncies observades:

1. Caldria que el Consell Comarcal | els consorcis disposin dels corresponents inventaris de bens | drels
degudament actualitzats | que aquests incloguin in-formacio detallada de les adscripcions i cessions dus,
aixi mateix. a manca de coordinacié entre linventari i la comptabilitat, les entitats han d'elaborar un inventari
especific, de caracter comptable, on es detalli individualment limmaobiitzat,

Consideracions del Consorci El Consorci iniciaré els treballs per a regularitzar linventan de béns i drets.

2 Es necessari que el Consell Comarcal i els consorcis disposin de les respectives RLT degudament
confeccionades, i amb tot ef contingut gue marca la legisiacid vigent. A més, aquestes han dincloure tols els
complements retributius fixos | periddics gue cobra el personal

Consideracions del Consorci El Consorci ja disposa dels elements basics de fa RLT. No obstant caldra
complementar ef contingut acfual de la mateixa.

3 Es essencial que els estudis previs a la realitzacid de qualsevol instal-lacio publica per a la prestacio dun
servei especialment en aquelles que implica una inversio elevada, com s el cas del CTR-Vallgs, es realitzin
acuradarnent per evitar que es produeixin sobredimensionaments de la capacitat productiva, a l'objecte de
no immebilitzar recursos pablics innecessanament,

Consideracions del Consorci El Consorci estd absolutament d'acord amb la Sindicalura | considera que
sempre ha procurat actuar d'aguesta manera. Altra cosa son els faclors sobrevinguts, com la crisi economica
del 2007, que distorsionen les premisses originals | que porten a resultats finals insatisfa tofs.

4. | ‘administracic ha de posar les mesures necessaries per tal d'evitar desviacions tar significatives del cost
final de l'obra respecte del previst inicialment, com en el cas de la planta CTR-Valles. |

Consideracions del Consorci El Consorci tamhé estd d'acord en aquesta recomanacio i sgmpre ha intenfat
treballar seguint aguesta directiv.

_ 'I.
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5. Seria convenlent evitar l'acumilacid, en una maleixa persona, de diferents carrecs en diverses enfitats, ja
que comporta debilitats de control intem

Consideracions del Consorci Es opinid d'aquest Consorci que, conceptualment, les debilitats de control
intern no fenen perque esta forcosament relacionades a lacumidacid de carrecs en diverses entitats.

ALTRES CONSIDERACIONS
Tot { no figurar com observacions de la Sindicatura de Comptes, a fa part danalisi linforme recull les

segients apreciacions:

1. Athora, el tractament de residus dut a terme pel CTR-Valles per reutilitzar-los al maxirm { minimitzar-los
encaria tanf el cost que alguns ajuntaments, com el de Sant Cugat del Valiés, van decidir no ulilitzar el centre
i portar els residus del seu municipi als ecoparcs Il 11V de l'area metropolitana.
Consideracions del Consorci Cal dir al respects que, efectivament, és menys cosltds, en clau estrictament
econamica, dipositar els residus en un abocador gue lractar-los en una instal-lacio per recuperar el maxim
tle materials | haver de dipositar el minim de rebuig en un diposit. Es obvi. Sant Cugat del Vallés va fer servir
el diposit de Coll Cardis mentre aquest permetia lenlrada de residus municipals. A l'entrar en funcionament
el CTR (finals 2010), al dipasit de Coll Cardds fa no hi entren residus municipals que no hagin passat abans
pel CTR. Sant Cugal és un municipi de 'Area Metro-politana de Barcelona (AMB), la qual. amb la llei de
2010 referma les seves competéncies en residus. Sant Cugat opla, doncs, per disposar dels senels de
VAME | el 2012 ja estd del fot infegrada al formar part de la Taxa Mefropolilana de Residus Municipals, taxa
gue (AMB cobra directament als ciutadans, La decisid de Sant Cugat entra dins la ldgica de que els
municipls metropolitans facin senvir les instal-lacions metropalitanes | els del Vallés Occidental les propies. E
preu dentrada al CTR pels municipis del Consorci va ser lany 2011 de 5809 €1n. A Jes inslallacions de
I'AME el preu era de 116 €tn, 95 €tn | T8 €4n, en funcio de la instal-lacio que s utilitzés.

L8
2. Per fer front al pagament de les certificacions d'obra de la construccic de la planta, el 4 de jury del 2008 el
Consorel de Residus es va veurs obligat a vendre els drels de crédit sobre les anualifals de la primera
subvencid, 84 54 ME més 8 83 ME, a un grup d'entitals financeres encapgalades per Dexia Sabadell, SA(1).
A partir de l'exercici 2012, FARC va comencar a pagar les anualitats corresponents a la primera subvencio
directament a Dexia Sabadell, SA, perla qual cosa, a partir d'aguell moment el Consorci de Residus es limita
a comptabilitzar lNingres pressupostart | a anar minorant el passiv amb el grup bancari per la part que fa a
‘amortitzacio, | a comptabilitzar la despesa perla part dels interessos.
Consideracions del Consorei El finangament de l'obra amb Dexia ser molivada pel fef que la UTE
guanyadora del concurs va fer una proposta de financament del CTR que significava, al final de tot &l
petiode, haver pagat 116.325 852 € per una obra pressupostada en 74.900.098 € El finangament de Dexia
significava, per un préstec de 74975100, un cost final de 103.369.447 € Ei diferencial de 12.960.405 a
favor de f'opcid de Dexia s la gue va mofivar lactuacio de Consorot,

3. Dins les inversions destinades a I'is general sinclow ef ferreny de Iz planta de compostatge |
bhiometaniizacid de Can Barba, que el Consell Comarcal va donar de forma gratuita al Cogsorci el novembre

dal 2009, Aquest terreny s'ha de complabilitzar dins limmobilitzat material, per a ragistrar-lo segons la seva

mp}ab.".'r’tzaz‘ dins les
|
!

naturalesa, de be afectat al servef public. £ valor de la instal-lacia, 1,23 ME, es ftroba
instal lacions técnigues

(1) Grup denfitats bancaries formal per Dexla Sabadell, SA (46,6% dge pafticipacid), BEVA
(20.0%), Calxabank, SA, (16 7%) [ linstitut de Finances (16 7%).
|
Consideracions del Consorci En la documentacio del Consorcl (Assentament compfafe 3021 de 2070) e
terreny ja consia al comple 200 dimmaobilitzal rmateral {Terrenys | Bens naturals)
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Linforme de la Sindicatura de Comples detalla un seguit d'actuacions del Consorci que, a criteri seu, no
savenen a les prescripcions nommatives del moment. En sintesi planteja aspectes de framitacic
administrativa, de recursos humans i de contractacio. En aquest darrer apartat fa una analisi exhausliva del
concurs del Centre de Tractament de Residus del Valles Occidental. Si bé el Consorci és autonom i
responsable de tols els seus actes, el procés de licitacié, adjudicacid i construceia del CTR es va fer amb el
suport imprescindible de I'Agéncia de Residus de Catalunya —organisme de la Generalital de gui depernien
les politiques de residus— que va assumir la redaccié dels plecs del concurs i, per tant. l'arquitectura del
mateix. L'Agéncia de Residus de Catalunya formava en aquell moment part del Consorci de Residus del
Vallas Occidental. L'acord en que s aprovaven els estudis de viabilital, l'avantprojecte i la licitacio del CTR va
ser pres per unarimitat al Plenari del Consorci del 13 de juliol de 2006”

Finalitzada la intervencio del Gerent, els membres del Plenari es donen per assabentats del contingut de la
informacio que ha estat lliurada.

Mo havent-hi cap més assumpte a tractar, el President aixeca la essio a les 14:00 hores del dia i lloc
indicats a l'encapcalament, CERTIFICO.

El Secretari,

Isidre Colas Castllla
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